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PRESENTACION

El marco fiscal de mediano plazo es una herramienta de planificacién financiera que contiene las
perspectivas fiscales del Departamento de Putumayo a 10 afios, cuyo objetivo principal es construir un
sendero financiero factible en el mediano plazo, en el que tanto los ingresos como los gastos que se
indiquen, le garanticen, en gran medida, al Departamento, el cumplimiento de las normas vigentes en
temas de endeudamiento, racionalizaciéon y autofinanciacién de los gastos de inversién y de
funcionamiento en que incurra la Institucién.

La elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Administraciéon Departamental del Putumayo
2019 - 2028, se fundamenta en los lineamientos generales de la Ley 819 de 2003, adoptados por el
Departamento del Putumayo mediante Decreto Departamental nimero 0234 del 21 agosto de 2008,
“Por medio del cual se incorpora al Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento del
Putumayo, las disposiciones aplicables al nivel territorial contenidas en la Ley 819 de 2003 y sus
decretos reglamentarios”; como también, en las recomendaciones realizadas por la Direcciéon General
de Apoyo Fiscal, al MEMP 2018-2027.

Este documento consta de cinco capitulos. En el capitulo uno se hace una descripcién del contexto y
antecedentes del Departamento del Putumayo, donde se resalta los aspectos econdémicos del
Departamento y su aporte a la economia Nacional.

En el capitulo dos se hace un diagnostico financiero e institucional. El diagnostico financiero incluye el
analisis de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos a corte 31 de diciembre del 2017 y 30 de
junio de 2018; el analisis del pasivo pensional; el comportamiento histérico de los ingresos y gastos
desde el 2012 al 2017; el analisis de los estados financieros con corte a 30 de junio de 2018; la Deuda
Publica; y el Sistema General de Regalia -SGR.

El tercer capitulo contiene la estructura del MFMP, como lo establece la Ley 819 del 2003. En él se
presenta un informe del resultado fiscal de la vigencia 2017, la estimacién del costo fiscal de las
exenciones tributarias, la relaciéon de pasivos contingentes y de los pasivos exigibles, los costos fiscales
de los proyectos de ordenanza sancionados en vigencias fiscales anteriores, el plan financiero, las metas
del superavit primario vigencia 2019 y subsiguientes, y las acciones y medidas especificas en las que se
sustenta el cumplimiento de las metas.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 5° del Estatuto Organico del Presupuesto
Departamental del Putumayo, el PLAN FINANCIERO es un instrumento de planificacién y gestion
financiera; en este orden de ideas, en esta parte se establecen: la estructura de ingresos y gastos, la
metodologia para el cilculo de los ingresos, la base legal tanto de ingresos y gastos, los criterios de
proyeccion y las proyecciones de los ingresos y gastos para 10 afios.

En los capitulos cuarto y quinto se incluye la coherencia entre el proyecto de Presupuesto General del
Departamento y el Plan de Desarrollo Departamental y resultado presupuestal esperado para la vigencia
2019, de que trata el articulo 55° de la Ordenanza 168 de 1996.
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CAPITULO1
1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

Putumayo es uno de los 32 departamentos de Colombia, hace parte de la regién amazénica colombiana
y se encuentra situado al suroeste del pafs, este departamento presenta zonas climaticas variadas (calido,
templado y bioclimatico paramo) y un ecosistema extenso con llanuras y relieves montafiosos, ademas
de las fuentes fluviales como tios y quebradas.!

Limita al Norte con los Departamentos del Cauca y Caqueta, al Sur con el Departamento del Amazonas
y las Republicas del Ecuador y Pert y al Occidente con el Departamento de Narifio. Esta divido en 13
municipios, siendo Mocoa la capital, ver mapa.

VALLE DEL CAUCA

RIO SAN MIGUEL

ECUADOR

r——"
Jo— .

Fuente: https://tietracolombiana.org/municipios-de-Putumayo/

Una de las bellezas naturales del Putumayo es el parque nacional La Paya que tiene paisajes
espectaculares y gran variedad de flora y fauna con variadisimos péjaros y animales salvajes. Otros sitios
de gran atraccion turistica son el Parque arqueolégico de Vides, el cafién del Mandiyaco, el Valle del
Sibundoy, las poblaciones de San Miguel y Yunguillo, y la llanura amazoénica.?

Su suelo, cuya superficie total es de 24.885 km?, esta formado por una zona plana constituida por la
lanura amazoénica. Es un sitio de gran pluviosidad. En la parte occidental hay una regién montafiosa
que pertenece a la gran cordillera de Los Andes, la cual alcanza alturas maximas de 3.500 metros. 3

! https:/ /tierracolombiana.org/municipios-de-putumayo/
2 http:/ /visitandoelamazonas.blogspot.com/p/departamento-del-putumayo.html
3 http:/ /visitandoelamazonas.blogspot.com/p/departamento-del-putumayo.html
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La red hidrografica del departamento del Putumayo, se conforma por los rios Acaé, Alguacil, Blanco,
Caiman, Caqueta, Caucaya, Chalguayaco, Churuyaco, Cohembi, Concepcién, Conejo, Cristales, Curilla,
Dorada, El Caldero, Guamués, Guineo, Juanambu, Laguicfa, Mandur, Mecaya, Mocoa, Mulato, Orito,
Pepino, Picudo Chico, Pifiufla Blanco, Remolino, Rumiyaco, Sabilla, San José, San Juan, San Miguel,
Sencello, Ticuanayoy, Uchupayaco, Vides, Yarumo y Yurilla, ademas de numerosas quebradas y fuentes
de menor caudal .4

Segin las proyecciones de poblacién del periodo 2005-2020 realizada por el DANE (cifras proyectadas
a 30 de junio de 2018), la poblacién del departamento de Putumayo en el 2019 serd de 363.967
habitantes, que representan el 0.73% del total de la poblacién colombiana. De esta poblacién el 50.3%
viven en la cabecera y el 49.6% en la zona rural.?

La poblacién indigena de Putumayo asciende a 30.000 personas aproximadamente. Existen 126
cabildos y 39 resguardos que corresponden a los pueblos caméntza, inga, cofin, siona, murui,
coreguaje, muinane, andoque, huitoto, nonuya, okaina, bora, embera y paez.6

En el aspecto econémico, el principal renglon de la produccién del departamento estd representado por
la explotacién de hidrocarburos. Tanto la ganaderfa como la agricultura son lineas econdémicas
importantes, se destacan los cultivos de maiz, arroz, yuca, papa, frijol, chontaduros y platano. También
hay gran variedad de maderas, plantas medicinales y caucho.

1.1 ESCENARIO MACROECONOMICO INTERNACIONAL, NACIONAL Y REGIONAL
1.1.1 CONTEXTO INTERNACIONAL.

En su publicacién ACTUALIZACION DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL,
julio de 2018, el Fondo Monetario Internacional -FMI proyecta que el crecimiento mundial alcanzara
3,9% en 2018 y 2019. Sin embargo sefiala que el crecimiento no es igual, pues se presentan diferencias
del crecimiento entre Estados Unidos por un lado y Europa y Japén por el otro, como también entren
las economias de mercados emergentes y en desarrollo.

El FMI estima que para América Latina el crecimiento experimentard un ligero aumento, de 1,3% en
2017 a 1,6% en 2018 y 2,6% en 2019, dice: “Aunque el alza de los precios de las materias primas
continia brindando respaldo a los exportadores de la regién, el empafamiento de las perspectivas
respecto de la edicién de abril refleja la complicacion del panorama para grandes economias, debido a la
constriccion de las condiciones financieras y el ajuste necesario de las politicas (Argentina); los
persistentes efectos de las huelgas y la incertidumbre politica (Brasil); y las tensiones comerciales y la
prolongada incertidumbre que rodea la renegociacién del TLCAN vy el programa de politicas del nuevo
gobierno (México). Las perspectivas de Venezuela, que estd sufriendo un colapso drastico en la
actividad y una crisis humanitaria, se revisaron nuevamente a la baja a pesar del repunte de los precios
del petréleo, ya que la produccién disminuyd con fuerza.””

De igual manera pronostica que los precios del petréleo bajen en los proximos 4-5 afios (en patte
debido al aumento de la produccién de petréleo de esquisto en Estados Unidos).

4 http:/ /visitandoelamazonas.blogspot.com/p/departamento-del-putumayo.html

> http:/ /www.dane.gov.co/reloj/

S http:/ /www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural

7 https:/ /www.imf.org/es/Publications/ WEO/Issues/2018/07/02/world-economic-outlook-update-july-2018
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Teniendo en cuenta que el principal producto que exporta Colombia es el Petréleo y sus derivados (en
el afio 2017 representaron el 35% del total de las exportaciones), la baja en el precio de este a mediano

plazo afectara a la economia de Colombia, toda vez que esto significa menor entrada de divisas; por
ende los departamentos productores, como es el caso del Putumayo, veran afectados sus ingresos.

1.1.2 CONTEXTO NACIONAL.

El Fondo Monetatio Internacional, en la publicacion Perspectivas para las Américas: Una
recuperacion mas dificil, sefiala que: “En Colombia, el crecimiento se acelera a medida que mejoran
ligeramente el consumo privado y las exportaciones, gracias al aumento de la demanda externa y los
precios del petréleo, y también al ciclo de expansién monetaria en curso. Es probable que la inversién
privada aumente en lo que queda del afio, gracias a la reforma tributaria y a la recuperacién del precio
del petroleo. Las perspectivas de crecimiento a mediano plazo son favorables, a partir la ampliacién del
programa de inversién en infraestructura.”®

En el anexo Colombia, exportaciones de café, carbén, petrdleo y sus derivados, ferroniquel y no
tradicionales. 1992- 2018p (Mayo), elaborado por el DANE, se observa que durante los altimos cuatro
(4) afios la tendencia de las exportaciones en Colombia fue a la baja (variacién promedio del -18%). En
el 2017 se percibe la recuperacion de las exportaciones, la variacién fue del 19% respecto al 2016, este
comportamiento se debe principalmente por el incremento de las ventas de petréleo y sus derivados
(22%), caté (4%), carboén (59%), ferroniquel (10%) y exportaciones no tradicionales (6%).

COMPORTAMIENTO EXPORTACIONES
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Fuente: DIAN - DANE (EXPO)

En el comunicado de prensa de fecha 3 de julio de 2018 el DANE informé que el comportamiento de
las ventas externas del pais tuvo una la variacién anual (mayo de 2018 / mayo de 2017) del 5%, el cual
se explica por el crecimiento de combustibles y productos de las industrias extractivas (9,9%) y
manufacturas (9,1%). Se destaca el crecimiento de las exportaciones de petréleo, productos derivados

8 Alejandro Werner Perspectivas para las Américas: Una recuperacion mas dificil. https://blog-dialogoafondo.imf.org
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del petréleo y productos conexos (36,7%), vehiculos de carretera (83,3%), papel, cartéon y articulos de
pasta de papel (36,9%), plasticos en formas no primarias (34,6%) y ferroniquel (12,8%).°

El FMI pronostica que el crecimiento de Colombia sera del 2.7% en el 2018 y del 3.6% en el 2019; sin
embargo, para Fedesarrollo serd de 2,4% y de 2,8%, respectivamente.

Se transcriben apartes del analisis en que sustenta FEDESARROLLO las proyecciones de crecimiento,
tomados de las ediciones Prospectiva Econémica de Marzo 2018 y de Julio 2018.

v

“En el mediano plazo el sector agricola serd un importante motor de crecimiento siempte y
cuando se den nuevas inversiones en el campo colombiano que contribuyan a mejorar la
productividad de los cultivos de productos tradicionales y otros que se estan abriendo espacio
en los mercados internacionales. En este sentido, la esperada Ley de Tierras, serd importante
para incentivar la inversién privada en el campo, pero también la busqueda de nuevos
mercados internacionales en Asia y el Oriente Medio.”10

(13 , . . ., - , , . . . .

Asi mismo, mejores dinamicas del sector agricola estan sujetas a lograr avances significativos
en la construcciéon de vias secundarias y terciarias que fortalezcan la integracién del campo
colombiano con los mercados domésticos e internacionales.”!!

“La minerfa se desaceleraria a un crecimiento de 0,2% en 2019 explicado por la expectativa de
una reduccién en los precios del petréleo y carbén a partir de ese afio. Asf, este sector es el que
menos aportard al crecimiento del producto interno bruto en el mediano plazo a menos que se
den nuevos cambios entorno a la produccion, incluso contemplando la posibilidad y viabilidad
de explotar los yacimientos petroleros no convencionales sin ir en detrimento de las
responsabilidades con el medio ambiente.”!2

“Por su parte, las expectativas de una moderacién en los precios del petréleo y carbén en el
mediano plazo, asi como sendas de produccion ligeramente decrecientes a partir de 2019,
sugieren crecimientos cercanos a 0% en el sector de la minerfa. En ausencia de cambios
estructurales en materia de produccion este serfa el sector que menos aportaria al
crecimiento.”?

La industria manufacturera creceria en el mediano plazo hasta llegar al 2,7% en 2022. “Este
crecimiento estatfa condicionado a una mejora en la productividad y competitividad del sector,
ademas del crecimiento de los principales socios comerciales. Sin embargo, existen otras
actividades manufactureras como la fabricaciéon de prendas de vestir y tejidos que deberan
resolver problemas mads serios asociados a la productividad y competitividad de exportaciones,

port lo que tomara tiempo lograr posicionar a la rama.”4

“El sector de la construccién, especialmente el componente de obras civiles sera el principal
dinamizador de la economia en el mediano plazo. Segun la ANI y CCI, la gran mayoria de los

proyectos de 4G tienen la totalidad de consultas previas, adquisicién de predios y licencias

9 https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-internacional /exportaciones

10 FEDESARROLLO. Centro de Investigacion Econémica y Social. Prospectiva Econémica Marzo 2018
1 FEDESARROLLO. Centro de Investigacién Econémica y Social. Prospectiva Econémica Julio 2018
12 FEDESARROLLO. Centro de Investigacion Econémica y Social. Prospectiva Econémica Marzo 2018
13 FEDESARROLLO. Centro de Investigacion Econémica y Social. Prospectiva Econémica Julio 2018
14 FEDESARROLLO. Centro de Investigacién Econémica y Social. Prospectiva Econémica Marzo 2018
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ambientales concretadas y, al corte de esta edicion, 15 de los 31 proyectos ya cuentan con
cierres financieros.

Algunas limitaciones de los proyectos de infraestructura estin asociadas a la capacidad de
financiacion del mercado financiero local, por lo que ha empezado a patticipar activamente el
mercado de capitales. Sobre este ultimo punto, la entrada de Colombia a la OCDE es algo muy
positivo que atrae inversionistas extranjeros a participar en este tipo de proyectos.
Adicionalmente, para el proximo cuatrienio se comprometieron recursos a través de vigencias
futuras por montos cercanos al 1,7% del PIB para la ejecucion de proyectos de transporte y se
estaran invirtiendo recursos por 1,5 billones en vias secundarias y terciarias provenientes de las
Sistema de Regalfas y la participaciéon del FONPET en la colocacion de recursos para este y
otro tipo de proyectos.”’

En el cuadro No. 1 se indican las proyecciones de crecimiento por actividad econémica, elaboradas por
FEDESARROLLO.

Cuadro 1
% Proyecciones de crecimiento sectorial
SECTOR 2018 2019 2020 2021 2022

Agricultura 34 31 33 34 3,5
Mineria 0,9 0,2 0,1 0,5 0,0
Construccién 1,9 35 4,1 4,9 5,0
Edificaciones -2,0 1,4 2,3 2,7 3,5
Obras Civiles 4,5 5,0 5,5 6,5 6,0
Industria 1,4 2,0 2,3 2,5 2,7
Servicios Publicos 2,3 2,8 31 33 3,5
Establecimientos Financieros 3,1 33 37 38 4,2
Comercio 2,3 2,8 32 35 3,5
Transporte y Comunicaciones 1,9 2,6 2,8 3,0 3,2
Servicios Sociales 2,5 2,8 32 34 3,4
PIB 2,4 2,8 3,0 3,2 3,3

Fuente: Fedesarrollo

1.1.3 CONTEXTO DEPARTAMENTAL.

El departamento del Putumayo junco con los departamentos de Amazonas, Caquetd, Huila y Tolima,
conforman la regién Centro Sur Amazonia, en la cual confluyen dos zonas: andina y amazdnica.

La franja Andina abarca los departamentos de Huila, Tolima, la parte occidental de Caqueta y parte sur
occidental de Putumayo. “Es una zona predominantemente montafiosa con importantes desarrollos
agropecuarios y recursos minero-energéticos. En el futuro, esta franja serd un punto estratégico para el
pais en materia de conectividad: el corredor vial y de comunicaciones que circula de sur a norte en esta
subregion es el eje de articulaciéon entre el sur y centro del pais; es ademas paso obligado para la
conexion de la Orinoquia con el Pacifico.”1¢

La franja amazoénica, comprende parte de los departamentos Caqueta y Putumayo. “En ella se ubica
uno de los patrimonios ambientales mas importantes del pafs y se concentran la mayoria de los pueblos
indigenas de la region, conformando una riqueza cultural de gran valor por la diversidad de sus lenguas
y tradiciones.”!”

15 FEDESARROLLO. Centro de Investigacion Econémica y Social. Prospectiva Econdmica Julio 2018

16 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. El Centro-Sur-Amazonfa de Colombia, tierra de oportunidades y paz - desarrollo del campo y conservacion ambiental.
https:/ /www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-tertitorial

17 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. El Centro-Sur-Amazonia de Colombia, tierra de oportunidades y paz - desarrollo del campo y conservacion ambiental.
Disponible en https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial
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La regién Centro Sur Amazonia en el afio 2017 aporté el 5.1% al Producto Interno Bruto Nacional. Las
actividades econémicas mas representativas son Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales, que participan con el 14.5% del PIB nacional; y, Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y
Pesca, las cuales participan con el 14.1% del PIB nacional. Por el contrario las actividades informacion
y comunicaciones apenas participan con el 0.4% del PIB nacional.

Cuadro 2
Producto Interno Bruto Region Centro Sur Amazonia por actividad economica 2017pr
. VALOR MILES
ACTIVIDADES ECONOMICAS DE MILLONES PARTICI

Agricultura, Ganaderfa, Caza, Silvicultura y Pesca 6.005 14.1%
Explotacién de Minas y Canteras 2.704 6,3%
Industria Manufacturera 2.181 51%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y 1.465 349
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental ) e
Construccion 4.397 10,3%
Comercio al por mayor y al por menot; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; 5315 12.49,

. L. .. . . 4%
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
Informacién y comunicaciones 203 0,4%
Actividades financieras y de seguros 1.125 2,6%
Actividades inmobiliarias 4.098 9,6%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo 4.031 9,4%
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; 6.198 1459,
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales ) 7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 947 2,2%
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
Valor agregado bruto 38.667 4,6%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 4.030 9,4%
Producto interno bruto 42.697 5,1%
PIB COLOMBIA 835.165

Fuente: Cuentas Nacionales trimestrales —- DANE - Producto Interno Bruto desde el enfoque de la produccién a precios constantes. Fecha de Consulta: 1 de agosto de 2018
Cuentas Departamentales - DANE — Producto Interno Bruto Departamental Precios constantes 2017pr base 2005. Fecha de publicacién 29 de junio de 2018

De los departamentos que conforman la Regién Centro Sur Amazonia, Tolima y Huila son los
departamentos con mayor participacion del PIB Nacional (2.4% y 1.7%, respectivamente); por su parte,
la participacién de Amazonas, Caquetd y Putumayo esta por debajo del 1% del PIB Nacional.

Participacion PIB departamentos Region Centro Sur Amazonia
VALOR MILES DE MILLONES

19.786 (2.7%) 14.487 (1.7%) _ 1.042 (0.1%)

3.385 (0.4%)

B Amazonas
m Caquetd
® Huila

® Tolima

® Putumayo

= PIB COLOMBIA
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De acuerdo con informe de Cuentas Departamentales, producido por la Direccién de Sintesis y
Cuentas Nacionales del DANE, el PIB del departamento del Putumayo, a precios constantes, para el
afio 2017pr fue de $3.385 miles de millones de pesos, con una participacién del 0.4% del total nacional.
La principal actividad econémica es explotacién de minas y canteras que participa con el 35% del PIB
departamental, seguido de actividades de Administracién publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
(19%). Por otra parte, las actividades econémicas de menor participaciéon del PIB departamental son:
Informacién y comunicaciones (0.33%) e Industria manufacturera (0.06%).

Cuadro 3
PIB departamento Putumayo 2017pr
. VALOR
ACTIVIDADES ECONOMICAS MILES DE | PARTIPACION
MILLONES

Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca 215 6%
Explotacién de Minas y Canteras 1.181 35%
Industria Manufacturera 2 0,06%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y 36 1%
actividades de saneamiento ambiental
Construccion 273 8%
Comercio al por mayor y al por menor; reparacioén de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 352 10%
comida
Informacién y comunicaciones 11 0,33%
Actividades financieras y de seguros 71 2%
Actividades inmobiliarias 174 5%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios 343 10%
administrativos y de apoyo ’
Administraciéon puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atenciéon de la salud humana y de 629 19%
servicios sociales
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 55 20,
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio
Valor agregado bruto 3.341 99%
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 45 1%
Producto interno bruto 3.385 100%

Fuente: Cuentas Departamentales - DANE — Producto Interno Bruto Departamental Precios constantes 2017pr base 2005. Fecha de publicacion 29 de junio de 2018

En el prondstico del crecimiento para los departamentos y el Distrito Capital, realizado por
Bancolombia'$, afio 2017, se prevé que el Putumayo es uno de los cinco departamentos, en los que por
tres afos consecutivos la actividad productiva tendra una variacion menor al crecimiento de su
poblacién, lo que implica que esta zona esta sufriendo un proceso persistente de caida en el ingreso por
habitante. A esto se suma que el ciclo econémico es mucho mas volatil que el del resto del pafs, como
consecuencia del deterioro de las condiciones sociales.

De los departamentos que conforman la regiéon Centro Sur Amazonia, el Putumayo es el Gnico cuya
economia ha decrecido. De acuerdo con las estadisticas que produce el DANE, en la vigencia 2017 pr

18 PORTAFOLIO. Crecimiento econémico regional: perspectivas y retos. http://www.portafolio.co/economia/crecimiento-economico-
regional-perspectivas-y-retos-506540
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las tasas de crecimiento respecto al afio 2016, de los departamentos de Huila, Tolima, Caqueta y
Amazonas fueron de 5.2%, 5.1%, 2.7% y 1.5%, respectivamente; y la del Putumayo fue de -6.8%.

TASA DE CRECIMIENTO PIB REGION CENTRO SUR AMAZONIA

30.0% - 28.1%
25.0%
0,
20.0% B Amazonas
15.0% B Caquetd
10.0% Huila
5.0% H Tolima
0.0% B Putumayo
-5.0%
-10.0% -

La tendencia del crecimiento del PIB del Putumayo es descendiente, mientras que en el afio 2013 el
crecimiento respecto al 2012 fue del 28.1%, a partir del 2014 se registra variaciones negativas, asi: -2.6%
afio 2014, -6.0% en 2015, -3.6% en 2016 y -6,8% en 2017, se presume que este comportamiento se dio
por la caida del precio del petréleo, ya que la actividad Explotacién de minas y canteras, es la que mas
aporta al PIB departamental.

Al analizar la tendencia de crecimiento por actividad econdémica, se nota que la actividad Explotacién
de minas y canteras viene decreciendo, al pasar de 45.9% en 2013 al -8.7% en 2014, -15.9% en 2015, -
12.5% en 2016, y -3.0% en el afio 2017. De igual manera ha perdido participacién del PIB
departamental, con patticipaciones de 47% (2013), 44% (2014), 39% (2015), 36% (2016) y 35% (2017).
Por su parte, las actividades Administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliaciéon
obligatoria, Educacion, Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales; vy,
Actividades profesionales, cientificas y técnicas, Actividades de servicios administrativos y de apoyo,
muestran crecimientos positivos, con tasas de 3.9% y 2.4% en el 2017pr, respectivamente, y aportaron
el 19% y 10% al PIB Departamental en el 2017pr.

Cuadro 4
Crecimiento PIB departamento Putumayo

Concepto 2013 2014 2015 | 2016r | 20170
Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca -6,9 7,0 17,2 39 1,0
Explotacion de minas y canteras 459 -8,7 -15,9 -12,5 -3,0
Industrias manufactureras 4.1 -1,0 -0,8 -49.2 -22,6

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas

residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento 3 68 08 27 34
ambiental
Construccion -12.8 16,3 8,1 6,0 -8,2
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de

vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y 6,1 3,7 9,9 -1,9 -3,8
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida

Informacién y comunicaciones 41,0 7.1 1,7 -1,0 23,1
Actividades financieras y de seguros 14,2 15,3 0,3 2,7 7,2
Actividades inmobiliarias 5,3 2,8 2,6 3,0 3,6

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades

de servicios administrativos y de apoyo 8,2 84 14 0,3 24

Administracion puiblica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion 2,5 6,9 7,0 34 3,9
de la salud humana y de setrvicios sociales

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no 8,3 5,6 52 6,6 3,6
diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio

Valor agregado bruto 28,3 -2,7 -6,1 -3,7 -0,7
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 8,4 48 5,6 -1,9 -1,0
Producto interno bruto 28,1 -2,6 -6,0 -3,6 -6,8

Fuente: Cuentas Departamentales - DANE — Producto Interno Bruto Departamental Precios constantes 2017pr base 2005. Fecha de publicacion 29 de junio de 2018

El crecimiento negativo por cuatro afios consecutivos tanto del PIB Departamental, como de la
principal actividad econémica del Putumayo, es una alerta para que las administraciones locales y
departamentales impulsen otros sectores, como el Turismo.

La Camara de Comercio de Putumayo en el documento “Estudio Econémico del Departamento del
Putumayo —vigencia 20177, dice:

“En el departamento de Putumayo, tanto el Plan de Desarrollo Turistico “Putumayo, la diversidad
nuestra mayor riqueza”, como otros elementos de planeacion (Planes Departamentales y Municipales
de desarrollo, Plan Regional de Competitividad) a nivel de operadores de servicios turisticos
(productos, planes, rutas, entre otros), han priorizado al turismo como uno de los sectores
potenciales para la generacion de ingresos y competitividad en la region.

El potencial turistico del Putumayo estd concebido en que la region tiene 1°800.054 ha en bosque,
63.185 ha de cuerpos de agua, 5.726 en paramos, 14.836 en otras, y en donde existen 27 sitios
turisticos identificados entre ellos el conocido como “Fin del Mundo”, también se destacan: a) El
Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel b) Reserva Forestal Protectora Cuenca Alta del Rio
Mocoa, ¢) PNN La Playa. d) Reserva Forestal Protectora LLaguna I.a Cocha Cerro Patascoy, e)
Santuario de Flora y Fauna Planta Medicinales Orito Ingi Ande f) PNN Serranfa de los
Churumbelos Auka Wasi y PAWAY (Reserva de la Sociedad Civil), en estos atractivos se
encuentran una gran variedad de especies de fauna y flora teniendo en cuenta que en el Putumayo
confluyen la Zona Andinas y la Amazonia (con un alto endemismo y biodiversidad en especies
como mariposas, aves, reptiles, primates, anfibios y felinos)

De acuerdo con estudios de la composiciéon empresarial del departamento en el 2016 el sector I
(Alojamiento y servicios de comida) representa el 12,33% con 1.271 empresas (1.396 si se suma
transporte y los gufas de turismo certificados, “de acuerdo al género con una participaciéon de
52,7% hombres y un 47,3% Mujeres”) constituyéndose como el segundo renglén de la economia
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putumayense. En ese orden existen 178 Prestatarios de Servicios Turisticos con RNT, que se
encuentran implementando Normas Técnicas Sectoriales de Turismo Sostenible N'TS-TS, aun asf
hasta el momento solo 3 se han logrado certificarse.”!”

Otro sector que contribuira al PIB Departamental es el de la Construccién, mediante la ejecucion del
proyecto CORREDOR VIAL SANTANA — MOCOA — NEIVA, adjudicado a la Concesién
ALIADAS para el Progreso S.A.S. mediante el Contrato de Concesiéon No. 012 de 2015, bajo el
esquema de Asociaciones Publico Privada APP2.

Beneficios del Proyecto:

e  Se reduce el trayecto de Bogota a Quito de 26 a 20.

e Se fortalece la competitividad y el desarrollo nacional.

e Se dinamizaran los sectores agropecuario, industrial y turfstico de la region.

e Se generaran empleos directos durante la etapa de construccion, fortaleciendo la productividad
de los pobladores, a lo largo de esta via.

De otra parte el Organo Colegiado de Administracion y Decision OCAD-PAZ, en sesion del 05 de
junio de 2018 (Acuerdo numero 7), viabiliz, priorizé y aprobé el  proyecto de inversion
20181301010008, denominado “Mejoramiento de vias terciarias para una paz estable y duradera en los
municipios del Putumayo”, por valor de $26.151.048.846; mediante la construccién de 18 kilémetros de
placas huellas y 248 alcantarillas en las vias terciarias.

19 CAMARA DE COMERCIO DE PUTUMAYO. Estudio Econémico del Departamento del Putumayo —vigencia 2017. Puerto Asfs —
Putumayo 2018

20 CONCESIONARIA ALIADAS PARA EL PROGRESO SAS. PROYECTO CORREDOR VIAL SANTANA - MOCOA — NEIVA.
https://aliadas.com.co
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CAPITULO II
2 DIAGNOSTICO FINANCIERO E INSTITUCIONAL
2.1 INSTITUCIONAL

Mediante decreto departamental 346 del 31 de diciembre de 2008 se modificé la estructura
organizacional y administrativa de la Gobernacién del Putumayo, la cual se encuentra conformada por:
Despacho del Gobernador, diez secretarfas (Planeacién, Servicios Administrativos, Hacienda, Salud,
Gobierno, Infraestructura, Desarrollo Agropecuario y Ambiental, Educacién, Desarrollo Social, y
Productividad y Competitividad. Al Despacho del Gobernador estaban adscritas tres oficinas (Control
Interno, Oficina Juridica y Oficina Asesora de Comunicaciones)

La planta de personal de la Gobernacién esta constituida por un total de 172 funcionarios. Por nivel de
cargos, 8% de la planta corresponde al nivel directivo, 4% al asesor, 35% al profesional, 20% al técnico
y 33% al asistencial. Teniendo en cuenta el tipo de vinculacién el 38% de los cargos son de carrera
administrativa, 48% provisionales, y 13% de libre nombramiento y remocién.

Tiene a su cargo 481 pensionados, los mismos representan el 32% del total de los gastos de
funcionamiento de la administracion.

El sector descentralizado del departamento esta conformado por 9 entidades que prestan servicios en el
sector salud y 2 establecimientos publicos, asf:

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

E.S.E. HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ -MOCOA

E.S.E. HOSPITAL DE ORITO — ORITO

E.S.E. HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN

E.S.E. HOSPITAL MARIA ANGELINES - PUERTO LEGUIZAMO
E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS DE LA HORMIGA
E.S.E. HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ

E.S.E. HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA

E.S.E. HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL — VILLAGARZON
E.S.E. HOSPITAL PIO XII DE COLON

ESTABLECIMIENTOS PUBLI COS

-INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO
-INERCULTURA

2.2 DESEMPENO FISCAL DEL PUTUMAYO

En la evaluacién del desempefio integral a los departamentos, que realiza el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento del Putumayo mejord su desempeno al pasar del puesto 32 en el afio 2014
al 30 en el 2015 y al 27 en el 2016. El indicador que influyé para que el desempefio fiscal mejorara fue
“Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento”, el cual pasé del 84.10 en el 2014 al
65.80 en el 2016, gracias a que con recursos del FONPET se financiaron las mesadas pensionales.
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En el siguiente grafico se muestra la evolucién del desempefio fiscal del Putumayo, durante las vigencias
2014 al 2016.

INDICADOR DE DESEMPENO FISCAL
70.00

65.00 65.72

60.00

55.00 54.87 — 55.49
50.00

45.00

2014 2015 2016

Fuente: DNP -Evaluacion del desempefio fiscal de los departamentos 2014, 2015 y 2016.

2.3 FINANCIERO
2.3.1 ANALSIS EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Teniendo en cuenta que en el MEMP 2018-2027 se incluy6 el andlisis de la ejecucién presupuestal con
corte a 31 de agosto de 2017, se hace necesatio actualizarlo a 31 de diciembre de 2017, y hacer el
seguimiento a la ejecucién del primer semestre de 2018, en sus componentes de ingresos, gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion.

2.3.1.1 EJECUCION DEL PRESUPUESTO 2017

El primero de enero de 2017 se inicié con un presupuesto de $289.505.563.000,00. Durante los doce
meses de ejecucion se adicionaron recursos por valor de $105.615.532.929,13, incremento equivalente
al 36% del presupuesto inicial; representado en:

e Ingresos corrientes $ 33.426.759.151,07

e Recursos de capital $71.337.916.180,69

Asf las cosas, al finalizar la vigencia el presupuesto final ascendio a la suma de $395.121.095.929,13.

a) INGRESOS

Segin la ejecucién el recaudo ascendié a la suma de $399.477.871.912,70, superando el presupuesto
final en un punto porcentual (101%).
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EJECUCION DE INGRESOS

INGRESOS
CORRIENTES ® PRESUPUESTO FINAL

350,000,000,000.00 - 316,036,684,151.07 mRECAUDO A 31/12/2017
300,000,000,000.00 - 3,465,524,519.75
250,000,000,000.00 -
200,000,000,000.00 -

RECURSOS DE
150,000,000,000.00 - CAPITAL

79,084,411,778.06
100,000,000,000.00 -
50,000,000,000.00 - - 86,012,347,392.95

0.00

En el siguiente cuadro se relacionan los rubros cuyo recaudo fue igual o mayor al 100%.

Cuadro 5
Ingresos con recaudo igual o mayor al 100%, valores en pesos
PRESUPUESTO RECAUDO A %

CONCEPTO FINAL 31/12/2017 recaudo
Vehiculos automotores vigencia actual 225,344,000.00 354,952,000.00 158%
Vehiculos automotores vigencia anterior 91,751,000.00 113,872,000.00 124%
Impuesto de loterfas foraneas 43,529,000.00 75,806,325.00 174%
Impuesto de Registro 1,396,539,000.00 1,465,143,597.00 105%
Impuesto al ‘consumo de licores vinos aperitivos y 159,716,611.25 225,651,041.44 | 141%
similares de produccién nacional incluido IVA
Impuest.o’ al consumo  cerveza libre destinaciéon de 11,320,562,000.00 | 12,251,853,585.55 108%
produccién nacional
Impuest.O’ al consumo  cerveza libre  destinacion 57,501,000.00 105,498,000.00 183%
produccion extranjera
IVA cerveza salud de producciéon nacional 2,264,112,000.00 2,448,302,000.00 108%
IVA cerveza salud de produccién extranjera 11,500,000.00 21,099,000.00 183%
Impuesto al consumo de cigarrillos 'y abaco de | 3 330745 110,00 | 4,304,680,00000 | 129%
produccién nacional componente especifico
Impue.sto al consumo de c1g’arrlllos y tabaco produccion 5.225,000.00 136,406,000.00 | 2611%
extranjera componente especifico
Impuest.o, al consumo de cigarrillo para salud de 709,484,000.00 890.566,000.00 126%
produccion nacional componente avaloren
Impuest.o/ al consumo de cigarrillo para salud de 2,538,000.00 38.251,000.00 | 1507%
produccién extranjera componente avaloren
Publicaciones 3,475,000.00 15,512,263.42 446%
Juegos de Apuestas Permanentes o Chance 352,188,000.00 372,524,663.00 106%
Fondo Rotatorio de Estupefacientes 16,083,000.00 19,101,382.00 119%
Expedicién de pasaporte 38,059,000.00 103,609,000.00 272%
80% vehiculos automotores - intereses - 8,283,000.00 43,327,920.00 609%
80% vehiculos automotores - sanciones - 10,416,000.00 149,863,680.00 1809%
Servicios de transito y trasporte 6,242,000.00 23,810,200.00 381%
COLJUEGOS EICE 25% 17,296,025.00 17,296,025.00 100%
Cuota de fiscalizacién 150,087,000.00 169,117,269.39 123%
Sistema General de Participaciones Educacién 230,689,994,848.00 | 230,689,994,848.00 100%
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Sistema General de Participaciones Salud 15,765,177,238.00 | 15,765,177,238.00 100%
Sistema General de Participaciones APSB 3,646,336,316.00 3,646,336,316.00 100%
Premios Caducos -COLJUEGOS 169,646,000.00 283,963,869.00 167%
COLJUEGOS EICE 75% inversion 51,888,073.00 51,888,073.00 100%
Impuesto nacional al consumo Telefonfa Mévil 484,060,794.00 484,060,794.00 100%
Sobretasa al ACPM 1,695,353,000.00 1,749,867,864.00 103%
Otras Transferencias del Nivel Nacional para Inversién 5,568,009,114.00 5,568,009,114.00 100%
Participacion por el ejercicio del monopolio de licores y 6,072,248 800,03 6.326,912.776.59 104%
alcoholes potables
5 — =
zh/znfeastos de administracién apuestas permanentes - 3.453,000.00 13,651,459.00 3959,
USOS servicios energéticos 75,611,000.00 84,541,687.00 112%
Retiro para pago de mesadas pensionales cuando la
entidad ha cubierto el pasivo pensional. Con situacién de 10,519,660,249.00 17,369,102,949.00 165%
fondos
Retiro para régimen subsidiado. Son situaciéon de fondos 2,845,436,000.00 84,541,687.00 100%
Retlrg por reembolso de pago de bonos pensionales. Con 5,000,000,000.00 5,000,000,000.00 100%
situacién de fondos.
Retiro para Sector educacion. Con situacién de fondos 1,373,134,594.67 1,373,134,594.67 100%
Rend1rp1€ntos Financieros pos acuerdo restructuracion 110,419,693.00 113,727,974.00 103%
de pasivos
Rendimientos financieros estampilla bomberil 7,572,000.00 12,079,118.00 160%
Rendimientos financieros Resolucion 17920 de 2014 14,202,632.00 14,432,446.44 102%
Rendimientos financieros ICLD 2,983,000.00 14,945,740.86 501%
Rendlmlentos financieros Convenio 1421/2014 unidad 3.418,000.00 5.515,883.40 161%
de victimas
Rendimiento convenio 640 de 2013 99,570.00 99,570.00 100%
Resolucion 6091 del 2016 50,000,000.00 50,000,000.00 100%
Rendimientos resolucion 2892-2014 518,186.37 518,186.37 100%
Rendimientos resolucion no. 1530-2014 133,333.34 133,333.34 100%
Rendimientos Resolucion No 00834 del 18/03/ 2015 133,333.33 133,333.33 100%
Rendimientos Resolucion No. 2414 de 2013 133,333.33 133,333.33 100%
Repdlmlen&os Resolucion No. 3940 de 2014 24.895.79 24.895.79 100%
Chinchuguna
Rendimientos Resolucién No. 793 de 2013 ETV 30,474.67 30,474.67 100%
Rendimientos Resolucién No. 1288 de 2016 ETV 157,844.00 157,844.00 100%
Rendimientos Resolucién No. 781 de 2015 ETV 43,712.24 43,712.24 100%
Rendimientos Resolucién No. 1984-2014 tuberculosis 10,400.00 10,400.00 100%
Rend.lmlentos Resolucién No 0713-2015 victimas del 193,645.03 193,645.00 100%
conflicto armado
Rendimientos resolucion 1029 de 2016 137,112.99 137,112.99 100%
Rendimientos resolucion No. 1030 de 2016 42,019.51 42,019.51 100%
Rendimientos financieros otros gastos de inversion salud 18,712,660.41 38,841,964.41 208%
Rendimiento financieros cuenta maestra salud publica 28,714,177.50 60,974,311.50 212%
Rendimientos financieros prestacion de servicios salud 352,310,911.75 677,745,237.81 192%
Rendimientos financieros funcionamiento 21,058,256.47 26,545,430.47 126%
Rendlrmeptos financieros  fondo  rotatorio  de 37.216.00 80,485.00 216%
estupefacientes
Rendimientos Financieros rentas cedidas 2,941,010.00 3,932,844.50 134%
Rendimientos Financieros rentas cedidas 5,882,020.00 7,865,689.00 134%
Rendimientos Financieros rentas cedidas 2,941,010.00 3,932,844.50 134%
Rendimientos financieros SGP educacién 101,921,830.00 101,921,830.00 100%
Fuente: Fjecucion Presupuestal de ingresos 2017
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Los rubros cuyo ingreso por debajo del 100% son:

Cuadro 6
Ingresos con recaudo inferior al 100%, valores en pesos
PRESUPUESTO RECAUDO A %
CONCEPTO FINAL 31/12/2017 recaudo
I@puesto al consumo de. licores vinos aperitivos y 1,233.930,200.00 764,167,980.44 62%
similares produccion extranjera
Degtiello de ganado mayor 323,293,000.00 284,385,972.00 88%
Sobretasa a la gasolina 1,770,823,000.00 1,656,932,000.00 94%
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 3,722,686,000.00 2,265,805,001.00 61%
Estampilla Pro seguridad alimentaria y desarrollo rural 496,284,000.00 161,005,250.25 32%
Estampilla Pro cultura 496,269,000.00 189,645,270.25 38%
Estampilla Pro desarrollo departamental 496,270,000.00 189,628,250.25 38%
Estampilla Desarrollo fronterizo 496,270,000.00 189,599,250.25 38%
Estamp'lllg Pro universidades publicas (Instituto 454,962,000.00 385,300,000.00 85%
Tecnolégico Putumayo)
Estampilla Bomberil 387,827,000.00 334,203,000.00 86%
Licencia Sec. Educativo (Ord 691-2014) 45,000,000.00 25,727,116.00 57%
Licencia y carnet radio proteccion 5,422,000.00 3,562,055.00 66%
Contribuciones sobre contratos de obra publica 2,886,413,000.00 1,472,769,410.41 51%
Participacion —del - IVA antiguas intendencias v |15 (04 650 351,50 | 16,270,616,625.00 95%
comisatias
Transferencia MEN para pago de pensiones 1,175,719,607.00 1,089,523,420.00 93%
Fondo Territorial de Pensiones Cuotas Partes 350,000,000.00 245,331,853.95 70%
iij?lmlentos financieros estampilla pro electrificacion 14,528,000.00 4.476.997.00 319
Rendmjﬂentos financieros estampillas pro desarrollo 9.299,000.00 6471.627.28 70%
fronterizo
Rendimientos financieros — estampilla pro desarrollo 10.901.000,00 $.360,104.00 7%
Departamental
Rendimientos financieros estampilla pro bienestar 97.675.000,00 39,565,790.13 41%
adulto mayor
Rendimientos Estampilla Pro cultura 4.461.000,00 1,053,831.00 24%
Rendimientos Financieros Telefonia mévil - Deporte 7.691.000,00 454,407.90 6%
Rendimientos Financieros Telefonia maévil - Cultura 7.691.000,00 3,368,200.11 44%
Rendimientos financieros Fondo de Contingencias 236.105.000,00 96,665,574.71 41%
Fuente: Ejecucion Presupuestal de ingresos 2017
Los rubros que no presentaron ingreso:
Cuadro 7
Ingresos sin recaudo, valores en pesos
PRESUPUESTO RECAUDO A o
CONCEPTO FINAL 31/12/2017 % recaudo
Cuota . Fle ﬁ/sca.lhzaclon Provenientes de 12,205,000.00 0.00 0%
Establecimientos publicos
Regalias por uso de marca 178,132,000.00 0.00 0%
Regalias por explotacién de licores 27,694,000.00 0.00 0%
Convenio 028 2013 de rentas 103,000,000.00 0.00 0%
Fuente: Ejecucion Presupuestal de ingresos 2017
18
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Comparando las ejecuciones presupuestales de ingresos 2016 y 2017, se observa que en general los
ingresos tributarios tuvieron una cafda del -4,67% y los no tributarios y recursos de capital aumentaron

en el 8% y 9% respectivamente.

Cuadro 8
Comparativo recaudo 2016 vs 2017, valores en pesos
RECAUDO RECAUDO : :
CONCEPTO 31/12/2016 31/12/2016 Rf&f;;g,%A corrte | consta
CORRIENTE CONSTANTES % %
TRIBUTARIOS 30,145,279,427.30 |  31,378,221,355.88 |  28,738,622,881.99 | -5% | -8%
NO TRIBUTARIOS 263,133,076,107.84 | 273,896,155,730.65 | 284,726,901,637.76 | 8% | 4%
RECURSOS DE CAPITAL 79,100,573,879.74 |  82,345,155,451.42 |  86,012,347,392.95 | 9% | 4%
Retiros FONPET 11,107.953,488.00 | 11,562.268,785.66 |  26,587,673,543.67 | 139% | 130%
Otros ingresos de capital 1,968,655 .265.85 204917326622 129461619262 | 34% | 37%
Recursos del balance libres 44538.938.718.80 | 4636058131249 | 57301188.086.74 | 29% |  24%
Devoluciones 154,278 980.27 160,588,990.56 634201511.92 | 311% | 295%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de ingresos 2016-2017

En la vigencia 2017 los ingresos tributarios se vieron afectados, principalmente, por el bajo recaudo de
las estampillas departamentales, mientras en el 2016 se obtuvieron ingresos por wvalor de
$6.202.542.011, en el 2017 estos ascendieron a la suma de $3.715.186.022, representando una
disminucién del -40.10%, que podria atribuirse a la limitada contratacién; toda vez que, el principal
hecho generador de las estampillas lo constituyen los contratos que suscriba el departamento.

Para efectos de este analisis, se sumaron los ingresos del impuesto al consumo de licores y el IVA,
como también el impuesto de cigarrillos del departamento y del deporte; asi las cosas, la reforma
tributatia, que increment6 las tarifas al consumo de cigarrillos (Ley 1819/2016), permitié obtener un
aumento de los ingresos por este concepto del 89%, aumento que se destina a salud; y la modificacién
del impuesto al consumo de licores y monopolio de licores (Ley 1816/2016), una disminucién del -70%
del impuesto al consumo de licores.

Ademas, se observan rubros que no muestran un incremento significativo, por el contrario al llevatlos a
valores constantes del 2017 el ingreso disminuyé, como es el caso de los impuestos de registros y
anotaciones (crecimiento nominal del 0.12%, real -4%), impuesto al consumo de cervezas (crecimiento
nominal del 3%, real -1%), sobretasa a la gasolina (crecimiento nominal del 0%, real -4%).

Por su parte los ingresos no tributarios que muestran crecimientos significativos del recaudo en la
vigencia 2017 comparado con 2016, son: venta de bienes y servicios (317%), participacién monopolio
de licores (50%), sobretasa ACPM (49%), multas y sanciones (48%). A su vez, los que presentan
disminucién son: Otras transferencia para inversiéon del orden nacional (-62%), publicaciones (-61%),
contribuciones sobre contratos de obra publica (-57%) y COLJUEGOS EICE (-32%).

De los recursos de capital se destacan las devoluciones, que pasaron de $154.278.980,27 en el 2016 a
$634.201.511,92 en el 2017, incrementindose en el 311%, situacién que es preocupante y deja entrever
que existen problemas administrativos para la ejecucion del presupuesto. La devolucién de recursos, a
futuro traera consecuencias desfavorables para la financiacion de las necesidades de la comunidad
putumayense; ya que, el gobierno nacional podria tomar medidas y restringir las transferencias a los
Departamentos ineficientes en la ejecucion de los recursos.
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El Area de Rentas departamental elaboré un analisis mas detallado de aquellos rubros en los cuales la
administracién departamental puede influir en su recaudo, aclarando que los ingresos recaudados
presentan una distribucién acorde a lo normado en las Leyes y Ordenanzas aplicables al caso, por ello
se observa una desagregacion del impuesto al consumo, en la vigencia 2017, afio que comenz6 a regir la
ley 1816 de 19 de diciembre 2016 "por e/ cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados,
se modifica el impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones’ y la ley 1819
de diciembre 2018 “reforma tributaria”, el cual establecié unos porcentajes diferentes de destinacion en el
recaudo de la vigencia 2017, motivo por el cual se describen pero no son objeto de comparacién, toda

vez que no hay datos anteriores.

Cuadro 9

Comparativo recaudo rubros en los cuales Ia administracion departamental puede influir en su

recaudo 2016 vs 2017, valores en miles de $

ANO ANO

CONCEPTO 2016 2017 VARIACION
VEHICULOS AUTOMOTORES 299.639,80 468.824,00 56%
.- Vehiculos automotores vigencia actual 213.369,00 354.952,00 66%
.- Vehiculos automotores vigencia anterior 86.270,80 113.872,00 32%
IMPUESTO DE LOTERIAS FORANEAS 54.326,78 75.806,33 40%
IMPUESTO DE REGISTRO 1.463.425,68 1.465.143,60 0.12%
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES VINOS APERITIVOS Y
SIMILARES 187.634,39 368.213,53 96%
-. De produccién nacional 92.901,99 13.662,57 -85%
.- De produccién extranjera 82.844,16 23.905,97 -71%
.- 6% para salud produccién nacional 6.522,34 872,08 -87%
.- 6% para la salud produccién extranjera 5.365,89 1.087,40 -80%
.- 60% impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares nacionales ICLD 117.971,87
.- 37% impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares nacionales salud 72.749,32
.- 60% impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares extranjeros ICLD 75.460,07
.- 37% impuesto al consumo de licores, vino, apesitivos y similares extranjeros salud 45.680,10
.- 3% impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares nacionales deporte 12.568,85
.- 3% impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares extraneros deporte 4.255,30
IVA LICORES - SALUD 2.223.752,34 360.575,98 -84%
.- 70% Nuevo IVA Licores Nacionales 42.597,66 5.478,45 -87%
.- 70% Nuevo IVA Licores Extranjeros 305.006,88 163.594,33 -46%
.- 35% Iva licores monopolizados -Nacionalizados 1.876.147,80 191.503,20 -90%
IVA LICORES DEPORTE 148.973,45 35.378,48 -76%
.- 30% Nuevo IVA licores nacionales -Deporte 18.256,14 2.347 91 -87%
.- 30% Nuevo IVA licores Extranjeros -Deporte 130.717,31 33.030,57 -75%
IMPUESTO AL CONSUMO CERVEZA LIBRE DESTINACION 11.989.892,00 12.357.351,59 3%
.- De produccién nacional 11.882.992,00 12.251.853,59 3%
.- De produccién extranjera 106.900,00 105.498,00 -1%
IVA CERVEZA SALUD 2.394.191,00 2.469.401,00 3%
.- De produccién nacional 2.372.811,00 2.448.302,00 3%
.- De produccién extranjera 21.380,00 21.099,00 -1%
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO 1.975.750,00 2.274.795,51 15%
.- De produccién nacional 1.854.118,00 2.251.266,72 21%
.- De produccién extranjera 121.632,00 23.528,80 -81%
IMPUESTO CON DESTINO AL DEPORTELEY 181 DE 1995 376.335,00 397.334,37 6%
.- De produccién nacional 372.214,00 393.615,37 6%
.- De produccién extranjeros 4.121,00 3.719,00 -10%
IMPUESTO  DE CIGARRILLO CON DESTINO A SALUD 0.00 1.768.965.11
ASEGURAMIENTO -ADRES > CoTTTT
.- De produccién nacional 1.659.806,91
.- De produccién extranjeros 109.158,20
SOBRETASA CIGARRILLO PARA SALUD/ AD VALOREN 792.914,00 928.817,00 17%
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De produccién nacional 782.736,00 890.566,00 14%
De produccién extranjera 10.178,00 38.251,00 276%
SOBRETASA A LA GASOLINA 1.655.326,00 1.656.932,00 0.097%
.- 95% Sobretasa a la Gasolina 1.572.559,70 1.574.085,40 0%
.- 5% Fondo de subsidio de la sobretasa a la gasolina 82.766,30 82.846,60 0%
DEGUELLO DE GANADO MAYOR 326.055,33 284.385,97 -13%
ESTAMPILLA PRO DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE o
CENTROS BIENESTAR DEL ANCIANO 3.179.628,62 2.265.805,00 -29%
ESTAMPILLA PRO ELECTRIFICACION
RURAL/AGROALIMENTARIA 443.436,67 161.005,25 -64%
ESTAMPILLA PRO CULTURA 442.684,14 189.645,27 -57%
ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL 432.188,80 189.628,25 -56%
ESTAMPILLA DESARROLLO FRONTERIZO 443.284,67 189.599,25 -57%
ESTAMPILLA BOMBERIL 776.763,12 334.203,00 -57%
ESTAMPILLA ITP 484.556,00 385.300,00 -20%
CONTRIBUCIONES SOBRECONTRATOS DE OBRA PUBLICA 3.421.050,84 1.472.769,41 -57%
PUBLICACIONES 40.100,29 15.512,26 -61%
g;}:}]iCHOS DE EXPLOTACION DE JUEGOS DE SUERTE Y 344.430 42 37252466 8%
MULTAS 'Y SANCIONES 158.326,00 233.996,32 48%
.- 80% Vehiculos Automotores - Intereses - 28.936,00 43.327.92 50%
.- 20% Vehiculos Automotores - Intereses - 2.671,60 10.831,98 305%
.- 80% Vehiculos Automotores - Sanciones - 115.800,80 149.863,68 29%
.- 20% Vehiculos Automotores - Sanciones - 10.917,60 29.97274 175%
SERVICIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE 5.709,80 23.810,20 317%
EXPEDICION DE PASAPORTES 94.693,00 103.609,00 9%
PARTICIPACION POR EL EJERCIO DEL MONOPOLIO DE o
LICORES Y ALHO POTABLES 4.218.852,80 6.326.912,78 50%
SALUD 1.263.532,79 2.384.939,02 89%
. 25.5 Yo Participacién introducciéon y comercializacion de licores 838.555.95 85.249,02 90%
Nacionales
- 5 — — — -
. 25.5 Yo Participacién introducciéon y comercializacion de licores 172.514.30 7435419 579
extranjeros
.- Discrimacién SGSSS - 6% (Dto. 1393 12-07-2010) 252.462,54 30.786,86 -88%
.- 37% IVA licores monopolizados — Nacionalizados 1.846.933,50
.- 37% Licores monopolizados - Extranjeros para salud 249.777,90
.- 14% licores monopolizados nacionales para salud 97.837,55
EDUCACION 1.011.070,24 855.951,20 -15%
. %5 o Participaciéon introduccién y comercializacién de licores 838.555.95 85.249,02 0%
Nacionales
. 25.5 Yo Participacién introduccién y comercializaciéon de licores 172.514.30 7420419 579
extranjeros
.- 14% licores monopolizados nacionales 601.002,12
.- 14% licores monopolizados extranjeros 95.495,88
DEPORTE 0,00 166.340,13
.- 3% Participacién introduccién comercializacidn de licores Nacionales 143.081,43

3 /? Participacién introduccién y comercializacién de  licores 23258.70
extranjeros
LIBRE DESTINACION 1.944.249,77 2.919.682,43 50%
.- 49% Participacion introduccién comercializacidén de licores Nacionales 1.611.437,28 163.811,84 -90%
- 49 /u Participacién  introduccién y comercializacién de licores 332.812,49 140.058,96 _58%
extranjeros

5 — - rr— — -

- 4§ Yo Participacién  introduccién y comercializacién — de licores 229618711
Nacionales
- 46 (o participacién  introduccién y comercializacién — de licores 319.624,52
extranjeros

Fuente: Ejecuciones Presupuestales afios 2016-2017
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& Impuesto vehiculos automotores

En general podemos ver que el impuesto a los vehiculos automotores presenté un crecimiento del 56%
con un recaudo de $468.824 mil pesos, en comparacién con la vigencia 2016. El recaudo de este
impuesto se divide en dos rubros: vigencia actual, donde se evidencia que el aumento fue del 66%, y
vigencias anteriores el cual aumenté un 32%; este incremento se dio gracias a las compafas realizadas
por el Area de Rentas Departamental en diferentes municipios, que promovié el pago oportuno del
impuesto incentivado con descuentos, tanto para pagos de vigencias antetriores como para los
impuestos de la vigencia actual; igualmente el personal encargado de la fiscalizacién de este impuesto se
ha enfocado en contactar a las personas morosas para que se pongan al dia y ofrecerles los beneficios
citados. Por otra parte se han emitido las respectivas actuaciones administrativas tendientes al cobro del
impuesto.

& Impuesto de lotetias foraneas

Segin el cuadro 9, el impuesto de las loterfas foraneas crecié en un 40% en comparacién con lo
recaudado en la vigencia anterior, este aumento se debe a que el Area de Rentas Departamental viene
efectuando un eficiente proceso de fiscalizacién y requerimientos a las loterfas que comercializan sus
billetes en el departamento, asi mismo se esta llevando un control de las declaraciones presentadas en
los diferentes periodos gravables.

& Impuesto de registro

Con respecto al impuesto de registro, el recaudo aumento en 0,12% frente a la anterior vigencia, y se
concluye que este pequefio aumento se debe a que la economia del departamento se mantiene estable
donde las personas efectdan compras, ventas, apertura de establecimientos, constitucién de empresas
entre otros tantos actos que generan el impuesto de registro.

& Impuesto al consumo de licores vinos aperitivos y similares

Se evidencia que en general el impuesto al consumo crecié en el 96%, con un recaudo del $368.213 mil
pesos, este incremento se debié a los cambios normativos establecidos en la Ley 1816 de 2016, donde
se establecen tarifas por componentes (Especifico y Advaloren) lo cual representa unos ingresos
adicionales, as{ mismo la referida Ley incluyé un porcentaje de recaudo del 3% para el Deporte. Cabe
anotar que la Ley 1816 establecié unos porcentajes de distribucion del recaudo por este concepto el
cual quedd establecido de la siguiente manera: 60% ICLD; 37% Salud y 3% para el Deporte.

& Desagregacion IVA licores e IVA deporte

Se observa una disminucién en el recaudo en un -83% y -76%, respectivamente, los cuales son
entendibles desde el punto de vista de los cambios normativos que trajo consigo la Ley 1816/2016,
pues al establecer nuevos porcentajes y sectores de distribucion del recurso, estos no se reflejan en los
rubros que suman la desagregacion Iva Licores descrito en el cuadro # 9.

&  Impuesto al consumo de cerveza

Este impuesto presentd un incremento en un 3% respecto a la vigencia 2016, con un recaudo de
$12.357.351 mil pesos; aumento que se debe a la preferencia en el consumo de cerveza que tienen las
personas por su precio y bajo grado de alcohol, adicionalmente también se debe a la cultura de la
poblacién ya que es considerada como una bebida refrescante que puede ser consumida en diferentes
ocasiones.




REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“*JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

Secretaria de Hacienda

& Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco

Se observa que este impuesto aumento en un 15%, con un recaudo de $2.274.795 mil pesos en el 2017
y de $1.975.750 mil pesos en el afio 2016. El aumento evidenciado se aduce a varias situaciones, que se
mencionaran a continuaciéon:

1. Comercializaciéon del cigarrillo en Ecuador, el departamento cuenta con  municipios
fronterizos, los cuales hace mas facil el comercio con el pafs vecino, los ciudadanos
ecuatorianos tienen preferencia para realizar compras en nuestro pafs y llevar para ejercer el
comercio aprovechando el valor monetario de su moneda frente a la nuestra que estd mas

devaluada.

2. Cambios normativos con la Ley 1819 de 2016 modifico las tarifas del impuesto a cigarrillos,
tabacos, cigarros y cigarritos de $1.400 por cada cajetilla de veinte unidades, mas un
componente ad valorem del 10% para 2017 y la expedicién del decreto 1429 de 2016, por el
cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES).

Adicional a lo anterior, el programa anticontrabando es una herramienta que ha permitido combatir la
entrada de productos ilegales al departamento, por los operativos de control realizados en cada
municipio que dan lugar a aprehensiones de mercancias que entran ilegalmente al departamento, esto
permite evitar la evasién de impuesto, y por ende el crecimiento eficiente del recaudo del impuesto al
consumo.

Por su patte el recaudo de la sobretasa al consumo de cigarrillo para salud/advaloren, crecié en un
17%, pasando de un recaudo de $792.914 mil pesos en el 2017 a $928.817 mil pesos en el 2016, ello es
explicable a los factores mencionados anteriormente, pues este recaudo corresponde a un porcentaje de
recaudo del impuesto al consumo.

&  Sobretasa de la gasolina

En la vigencia 2017, el recaudo de la sobretasa de la gasolina creci6 en un 0.097%, este leve aumento
nos permite concluir que el recaudo se mantiene estable, durante la vigencia 2017 no hubo cambios que
pudieran afectar el recaudo; por su parte se mantienen en los topes establecidos por el ministerio para
abastecer a cada uno de los municipios del departamento.

& Impuesto al degiiello de ganado mayor

En el cuadro 9, se observa que el impuesto disminuy6 en un -13%, presentando un recaudo de
$284.385 miles de pesos en el afio 2017, frente al recaudo de $326.055 miles de pesos del afio 2016; esta
disminucién en el recaudo se evidencié por el incumpliendo por parte de los sujetos pasivos y agentes
retenedores, ya que no estan cumpliendo con las fechas limites permitida para presentar las
declaraciones; aunado a lo anterior hay lugares clandestinos que funcionan como mataderos
improvisados donde los propietarios del ganado, por evadir el impuesto, sacrifican las reses; otro factor
a tener en cuenta es que durante el afio 2017 el Area de Rentas Departamental no contaba con personal
suficiente, tanto profesional como de apoyo, para que se encargue de la fiscalizacién del mencionado
impuesto. Otro problema que afecta el recaudo de este impuesto, son los cierres de las plantas de
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sacrificio animal, por no cumplir las medidas sanitarias exigidas por las entidades encargadas para su
funcionamiento.

& Estampillas

Se observa en el cuadro 9, que el recaudo de estampillas, disminuyé un -40% con respecto a lo
recaudado en la vigencia 2016, se observa que en general todas la estampillas tuvieron una disminucién;
esta disminucién puede estar asociada a que en el aflo 2017, la cantidad de contratos celebrados
disminuyeron y esto afect6 el recaudo de estampillas, es decir, que la variacién positiva o negativa de
este recaudo depende de la cantidad de contratos suscritos por lo gobernacién, ya que la causacion de
estampillas se presenta por los contratos que suscriba el Departamento, a los cuales sobre el valor
estipulado en el contrato se le aplica las tarifas establecidas para cada una de las estampillas - Pro
Bienestar del Adulto Mayor, Cultura, Bomberil, Desarrollo Departamental, Desarrollo Fronterizo,

Electrificacién Rural e ITP, lo cual da como resultado el valor de recaudo que corresponde a cada una
de ellas.

& Contribucién sobre contratos de obra publica

Se evidencia para la vigencia 2017 una disminucién del recaudo del -57%, explicable desde la baja
contratacién realizada en el afio 2017, cabe anotar que esta contribucién corresponde al 5% del valor
del contrato y se liquida sobre los contratos suscritos por la entidad y al no haber contratacion,
directamente afecta el recaudo, al igual que el recaudo de las estampillas.

& Derechos de explotaciéon de juegos de suerte y azar

En la vigencia 2017 el recaudo por derechos de explotacién de juegos de suerte y azar presentd un
aumento del 8% a diferencia de lo recaudado en la vigencia 2016, los derechos de explotacion
corresponden al 12% de los ingresos brutos de la venta del chance, pero si estos se encuentran por
debajo de los ingresos brutos minimos pactados en el contrato de concesién que celebré el
Departamento con la Empresa Apuestas América S.A., estos deben ajustarse a las minimas pactadas
por ello puede concluirse que el recaudo de estos derechos presenta un comportamiento de acuerdo a
lo pactado contractualmente.

& Multas y sanciones (Intereses y sanciones)

En el afio 2017 el recaudo de las multas y sanciones a los contribuyentes morosos y omisos del
impuesto sobre vehiculos automotores, aumentd en un 48% en relacién con el recaudo de la vigencia
2016, debido a las medidas de fiscalizacién y cobro efectuadas desde Area de Rentas, asi mismo las
campafias de liquidacién del impuesto realizadas en el Municipio de Orito, donde se atendi6 también a
los contribuyentes de la zona del Valle del Guamuez.

&  Servicio de transito y transporte

El recaudo presentd un incremento del 317%, con un ingreso efectivo de $23.810 mil pesos respecto a
la vigencia 2016 ($5.709 mil pesos), este indicador refleja las acciones administrativas realizadas por el
Organismo de Transito Departamental encaminadas a buscar la operatividad y funcionalidad de la Sede
operativa ubicada en el Municipio de Villagarzon, lo cual redundé en una prestacion eficiente de los
servicios a su cargo y por ende un incremento de los ingresos por este concepto.
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& Expedicién de Pasaportes

En el afio 2017 la expedicién de pasaporte crecié en un 9%, con un recaudo de $103.609 mil pesos a
diferencia de lo recaudado en la vigencia 2016, el cual fue de $94.693 mil pesos, este aumento es
aducido a la mayor demanda del servicio de expedicién de pasaportes, ya que los ciudadanos tienen
conocimiento de que en el departamento ya se puede solicitar el pasaporte con facilidad, sin necesidad
de viajar a otras ciudades evitando costos adicionales.

& Participacién por el ejercicio del monopolio de licores y alcoholes potables

Esta renta present6 un incremento del 50%, con un recaudo total de $6.326.912 mil pesos, respecto a
la vigencia 2016 ($4.577.217 mil pesos), este comportamiento es explicable por los cambios normativos
establecidos en la Ley 1816/2016, mediante la cual se regula el Monopolio de Licores Destilados, dicha
regulacién con el objeto de obtener mayores recursos con la finalidad social asociada a la financiacion
preferente de los servicios de educacion y salud y al de garantizar la proteccién de la salud publica.

b) GASTOS

Segin la ejecucién presupuestal de gastos, a 31 de diciembre de 2017 se comprometieron el 85% del
total de las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Final Departamental, asi: gastos de
funcionamiento el 81%, Servicio de la deuda —Fondo de Contingencias el 21% y Gastos de Inversion el
87%.

EJECUCION DE GASTOS

400,000,000,000.00

300,000,000,000.00
200,000,000,000.00
100,000,000,000.00

B PRESUPUESTO
m COMPROMISO

& La ejecucion de los gastos de funcionamiento arroja los siguientes datos:

e Del presupuesto final de gastos de personal se comprometié el 96%. En estos gastos se debe
tener en cuenta los servicios personales indirectos que presentan un incremento del 67% con
respecto al presupuesto inicial, as:

v' Bl presupuesto para HONORARIOS cuya fuente de financiaciéon son ICLD se
incremento en el 130% y se comprometi6 el 95% del presupuesto final.

V' El presupuesto para HONORARIOS cuya fuente de financiacién son rentas cedidas se
redujo en el 27%, debido a los cambios introducido por la Ley 1816/2016; de este
presupuesto se comprometio el 72%.
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v" El presupuesto para SERVICIOS TECNICOS financiado con ICLD se aumenté en el
45% y presentan el 89% de compromisos.

v" El presupuesto para SERVICIOS TECNICOS financiado con rentas cedidas se aument6
en el 144% porque se adicionaron recursos del balance del IVA cervezas, y presenta el
78% de compromisos.

v" El presupuesto para SUPERNUMERARIOS se redujo en el 48% y se comprometié en el
85%.

e El presupuesto asignado a gastos generales se increment6 en el 31% y se comprometié el 76%
del presupuesto final. De estos gastos la suma de $4.459.379.231,84 corresponden a
compromisos financiados con ICLD, equivalente al 80% del presupuesto final de gastos de
funcionamiento.

e Kl valor de los gastos de funcionamiento que se financian con ingresos corrientes de libre
destinacién comprometidos asciende a la suma de $24.282.986.830,09; al compararlo con el
recaudo de ICLD ($37.710.745.427,60), se concluye que la Gobernacién del Putumayo financié
la totalidad de los gastos de funcionamiento con los ICLD recaudados en la vigencia 2017.

e El indicador de gastos de funcionamiento/ingresos cortientes de libre destinacién a 31 de
diciembre de 2017 fue del 54%, cumpliéndose con el limite de gastos de funcionamiento
establecido en la Ley 617 de 2000, asf:

Cuadro 10
Limite de gastos Ley 617/2000, valores en pesos
CONCEPTO VALOR
1. ICLD base para Ley 617 de 2000 36.428.580.427,66
Ingreso Corriente de Libre Destinacién ICLD 37.710.745.427,66
Aporte FONPET (3.4% ICLD) 1.282.165.000,00
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 19.751.892.165,16
3. Relacién GF/ICLD 0.54
4. Limite establecido por Ley de 2000 0.70
5. Diferencia -0.16

Fuente: Ejecucién Presupuestal de ingtesos y gastos 2017

Comparando los ingresos a favor de terceros recaudados con las transferencias a sus beneficiarios, se
observa que se dejaron de transferir recursos por valor de $417.158.685,40, como lo indica el siguiente

cuadro:
Cuadro 11
Recursos a favor de terceros, valores en pesos
POR
CONCEPTO RECURSO INGRESOS GASTOS TRANSFERIR
. e Ley 181/95 397,334,374.40 | 328,482,280.00 68,852,004.40
Transferencia INDERCULTURA Tey 181/95 RB 206,981,123.28 | 206,981,123.28
eansferencia TP Estampilla TTP 385,300,000.00 | 243,901,175.00 141,398,825.00
Estampilla ITP RB 119,737,143.00 | 119,737,143.00
Fondo de Subsidio Sobretasa a la Gasolina 5% Sobretasa gasolina 82,846,600.00 28,255,950.00 54,590,650.00
- -
20% Impuesto de Vehiculos 111,512,400.00 111,512,400.00
Automotores
- -
Transferencias municipios 20%  Impuesto  Vehiculos | ¢34 95009 10,831,980.00
Aut()m()t()res — Intereses
- -
20%  Impuesto  Vehiculos | 5 g7 934 g 29,972,736.00
Automotores — Sanciones

Fuente: Ejecucién Presupuestal de ingresos y gastos 2017
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Respecto a la transferencia a los municipios por el 20% del impuesto de vehiculos automotores,
intereses y sanciones, se aclara que se debié hacer sin situacién de fondos; toda vez que, la entidad
bancaria gira directamente estos ingresos a sus beneficiarios.

& La ejecucion de los gastos de inversion arroja los siguientes datos:

La dimension “Juntos construyendo y fortaleciendo capacidades para transformar”, participd con el 88% del total
del presupuesto final y se comprometié el 92%. Lo cual es congruente con el presupuesto de ingresos,
porque en esta dimension se encuentran los sectores Educacion y Salud en donde la principal fuente de
financiacion proviene del sistema general de participaciones.

Cuadro 12
Ejecucion presupuestal gastos de inversion por dimensiones, valores en pesos
PRESUPUESTO PRESUPUESTO POR % %
DIMENSION INICIAL FINAL COMPROMETIDO COMPROMETER | EJECUCION | PARTI

TOTAL INVERSION 247,845,750,000.00 | 339,735,017,893.03 | 296,427,225,313.30 | 43,307,792,579.73 87% | 100%
JUNTOS POR UN GOBIERNO EFECTIVO ) )
V CERCANO A 1A GENTE 1,033,185,000.00 | 1,973,228,249.75 626,018,535.00 | 1,347,209,714.75 32% 1%
JUNTOS CONSTRUYENDO Y

FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA | 238,485,517,000.00 | 301,837,939,457.51 | 276,285,681,846.71 | 25,552,257,610.80 92% 88%
TRANSFORMAR.

PUTUMAYO CENTRO DE DESARROLLO

ECONOMICO SOSTENIBLE DEL SUR |  1,609,177,000.00 |  9,115,218,634.97 6,533,116,625.00 | 2,582,102,009.97 72% 3%
DEL PATS.

CUIDADO AMBIENTAL Y EQUILIBRIO

ECOLOGICO PARA LA 753,935,000.00 | 6,140,151,030.78 3,469,659,281.34 |  2,670,491,749.44 57% 2%
TRANSFORMACION.

DOTANDO A LA GENTE,

INFRAESTRUCTURA PARA EL BUEN |  5963,936,000.00 | 20,668,480,520.02 9,512,749,025.25 | 11,155,731,494.77 46% 6%
VIVIR

Fuente: Ejecucion Presupuestal de gastos 2017

Teniendo en cuenta que con recursos del sistema general de participaciones sector educacién se
financian el pago de salarios y gastos de funcionamiento de docentes y administrativos, y en el sector
salud se pagan salarios y gastos de funcionamiento del personal de malaria y salud publica, para efectos
de este andlisis se excluyen dichos gastos de la dimensiéon “Juntos construyendo y fortaleciendo
capacidades para transformar”; asi las cosas, la ejecucién a 31 de diciembre muestra que se
comprometi6 el 66% de los gastos de inversion presupuestados.

Cuadro 13
Ejecucion presupuestal gastos de inversion excluyendo gastos de funcionamiento, valores en pesos
PRESUPUESTO POR %
DIMENSION FINAL COMPROMETIDO | 4 MPROMETER | EJECUCION
TOTAL INVERSION 118,241,401,528.75 77,480,628,023.62 | 40,760,773,505.13 66%

JUNTOS POR UN GOBIERNO EFECTIVO Y
CERCANO A LA GENTE

1,973,228,249.75

626,018,535.00

1,347,209,714.75

32%

ECONOMICO SOSTENIBLE DEL SUR DEL PAIS.

9,115,218,634.97

6,533,116,625.00

JUNTOS CONSTRUYENDO Y

FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA 80,344,323,093.23 57,339,084,557.03 23,005,238,536.20 1%
TRANSFORMAR.

PUTUMAYO CENTRO DE DESARROLLO

2,582,102,009.97

72%

CUIDADO  AMBIENTAL Y  EQUILIBRIO
ECOLOGICO PARA LA TRANSFORMACION.

6,140,151,030.78

3,469,659,281.34

2,670,491,749.44

57%

DOTANDO A LA GENTE, INFRAESTRUCTURA
PARA EL BUEN VIVIR

20,668,480,520.02

9,512,749,025.25

11,155,731,494.77

46%
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Fuente: Ejecucién Presupuestal de gastos 2017

Cotejando los ingresos recaudados VS los gastos comprometidos, se infiere que los gastos estan
financiados y que a 31 de diciembre se presenta superavit por valor de $62,612,698,110.12.

Cuadro 14
Ejecucion Ingresos VS Gastos, valores en pesos
CONCEPTO VALOR
INGRESOS RECAUDADOS 399,477,871,912.70
GASTOS COMPROMETIDOS 336,865,173,802.58
.- Funcionamiento 38,629,379,620.28

.- Fondo contingencias

1,613,914,199.00

.- Vigencia expirada

194,654,670.00

.- Inversion

296,427,225,313.30

SUPERAVIT

62,612,698,110.12

Fuente: Ejecucién Presupuestal de ingresos y gastos 2017

c) RESERVAS PRESUPUESTALES

A 31 de diciembre de 2017 las reservas definitivas ascendieron a la sumas de $13.794.415.921,86 v se

ejecutaron el 73%, asi:

Cuadro 15
Ejecucion reservas presupuestales 2016, valores en pesos
CONCEPTO RESERVA PAGOS SALDO POR EJECUTAR
DEFINITIVA VALOR %
ADMINISTRACION CENTRAL 7,318,826,493.58 6,544,302,442.27 774,524,051.31 11%
FUNCIONAMIENTO 811,099,201.57 753,898,801.24 57,200,400.33 7%
INVERSION 6,507,727,292.01 5,790,403,641.03 717,323,650.98 11%
SALUD 3,915,090,743.35 1,850,540,031.55 2,064,550,711.80 53%
FUNCIONAMIENTO 230,202,205.09 142,895,395.09 87,306,810.00 38%
INVERSION 3,684,888,538.26 1,707,644,636.46 1,977,243,901.80 54%
EDUCACION 2,560,498,684.93 1,626,490,828.17 934,007,856.76 36%
INVERSION 2,560,498,684.93 1,626,490,827.17 934,007,857.76 36%
TOTAL 13,794,415,921.86 10,021,333,301.99 3,773,082,619.87 27%

Fuente: Ejecucion Presupuestal reservas 2017

Teniendo en cuenta que a 31 de diciembre de 2017 las reservas no ejecutadas fenecen, el pasivo exigible
—vigencia expirada se incrementara en la suma de $3.773 millones de pesos. El 53% de estos pasivos
corresponden al sector salud, el 36% a Educacién y el 11% al resto de sectores de la administracion.

2.3.1.2 EJECUCION DEL PRESUPUESTO 30 DE JUNIO 2018

El Presupuesto de Rentas y Apropiaciones, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el
31 de diciembre del 2018, fue ordenado mediante la Ordenanza No. 755 del 29 de noviembre de 2017,
por valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NUEVE MILLONES




REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“*JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

Secretaria de Hacienda

TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL SETENTA Y UN PESOS CON 95/100 CTVS
($346.209.343.071,95) MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

Cuadro 16
Presupuesto 2018, valores en pesos

INGRESOS VALOR $
TOTAL INGRESOS PRESUPUESTO GENERAL DE DEPARTAMENTO 346.209.343.071,95

INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO
INGRESOS CORRIENTES

337.435.077.345,95
328.204.851.546,00

TRIBUTARIOS 30.734.985.720,00
NO TRIBUTARIOS 297.469.865.826,00
RECURSOS DE CAPITAL 9.230.225.799,95
INGRESOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 8,774,265,726.00
INGRESOS DEL PRESUPUESTO DE INDERCULTURA 107,815,726.00

INGRESOS CORRIENTES
NO TRIBUTARIOS

107,815,726.00
107,815,726.00

INGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL ITP 8,666,450,000.00
INGRESOS CORRIENTES 8,666,450,000.00

NO TRIBUTARIOS 8,666,450,000.00

GASTOS VALOR $

TOTAL GASTOS PRESUPUESTO GENERAL DE DEPARTAMENTO 346.209.343.071,95
GASTOS DEL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO 337.435.077.345,95
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 41.067.068.103,94
SERVICIO DE LA DEUDA 1.228.286.544,93

FONDO DE CONTINGENCIAS
GASTOS DE INVERSION
GASTOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

1.228.286.544,93
295.139.722.697,08
8,774,265,726.00

INDERCULTURA 107,815,726.00
INVERSION 107,815,726.00
INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO 8,666,450,000.00
GASTOS DE PERSONAL 3.728.950.000,00
GASTOS GENERALES 1.310.000.000,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 127.500.000,00
INVERSION 3,500,000,000.00

a) ADICIONES PRESUPUESTALES

Para efectos de este analisis no se incluiran los ingresos de los establecimientos publicos, los recursos
del SGR vy las rentas administradas del SGP. En este orden de ideas, segin las ejecuciones

presupuestales de ingresos y gastos con corte 31 de mayo de 2018, el presupuesto inicial se increment6
en la suma de $51.268.944.868,30

Cuadro 17
Adiciones al presupuesto 2018, valores en pesos
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CONCEPTO INICIAL FINAL ADICIONES
TOTAL 337.435.077.345,95 388.704.022.214,25 51.268.944.868,30
INGRESOS CORRIENTES 328.204.851.546,00 337.538.880.278,11 9.334.028.732,11
RECURSOS DE CAPITAL 9.230.225.799,95 51.165.141.936,14 41.934.916.136,19

Fuente: Ejecucion presupuestal d ingresos a 30/06/2018

b) INGRESOS

Bajo el supuesto de que el recaudo fuera por doceavas, el porcentaje de recaudo durante este periodo
serfa del 50%. De acuerdo a la ejecucion el porcentaje de recaudo total en el primer semestre de 2018 es
del 54,38% del presupuesto final, asi: 47.51% corresponde a ingresos corrientes, los cuales estan tres (3)

29
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puntos porcentuales por debajo del promedio de recaudo proyectado; y el 99.67% recursos de capital,
representados principalmente en los recursos del superavit del cierre del ejercicio de la vigencia 2017 y
retiros FONPET.

EJECUCION DE INGRESOS 30 DE JUNIO DE 2018

Total Ingresos B PRESUPUESTO FINAL

400,000,000,000.00 L . ERECAUDO A 30/06/2018
ngresos Corrientes
350,000,000,000.00

300,000,000,000.00 ) )
4.38% No Tributarios
250,000,000,000.00

200,000,000,000.00 47.51%
47.42%
150,000,000,000.00

100,000,000,000.00 Teibutarios Recursos de capital

50,000,000,000.00 48.42%

99.67%

0.00

c) VARIACION DE INGRESOS 2018 vs 2017

Durante el primer semestre de 2018 el recaudo total ascendi6 a la suma de
$211.387.597.592,72, presentando un aumento del 5% respecto al mismo periodo de la
vigencia anterior. El recaudo de ingresos corrientes presenta un incremento del 13%
($18.618.947.578,77 ), y los recursos de capital una disminucion del -14% ($-8.057.185.043,25).

VARIACION INGRESOS

250,000,000,000.00

RECAUDO TOTAL

200,000,000,000.00

INGRESOS

CORRIENT!
150,000,000,000.00

100,000,000,000.00 RECURSOS DE

CAPITAL
50,000,000,000.00

0.00

HRECAUDO A 30/06/2017 ERECAUDO A 30/06/2018
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Al interior de los ingresos corrientes, tanto los tributarios como los no tributarios presentan

aumento de 16% y 13%, respectivamente.

Cuadro 18
Recaudo a 30 de junio de 2018 VS 2017, valores en pesos
CONCEPTO RECAUDO A 30/06/2017 | RECAUDO A 30/06/2018 varioa/nci()n
INGRESOS 200.825.835.057,20 211.387.597.592,72 5%
INGRESOS CORRIENTES 141.769.662.526,07 160.388.610.104,84 13%
_ Tributarios 12.795.420.862,13 14.884.716.532,92 16%
- No tributatios 128.974.241.663,94 145.503.893.571,92 13%
RECURSOS DE CAPITAL 59.056.172.531,13 50.998.987.487,88 -14%
.- Retiros FONPET 6.289.469.000,00 12.206.274.624,00 94%
.- Ahortos del Fondo de Pensiones Putumayo 0,00 1.364.094.193,30
.- Otros ingresos de capital 214.884.236,62 533.836.529,78 148%
.- Recursos del balance libres de afectacién 51.728.732.875,78 35.200.148.666,08 -32%
.- Pasivos Exigibles 194.668.058,00 1.692.698.213,48 770%
- Devoluciones 628.418.360,73 1.93526124 |  -100%

Fuente: Ejecucién presupuestal d ingresos a 30/06/2017-2018

Es importante destacar que en esta vigencia se han incorporado rentas que no se habian tenido en
cuenta en vigencias anteriores, asf:

v Compensacién derechos de explotacion de juegos de suerte y azar. Mediante Resoluciéon 3716
del 17 de octubre 2014, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico determiné para el afio
2012 los resultados de la compensaciéon por la disminucioén en términos constantes del recaudo
por concepto de derechos de explotacién del juego de las apuestas permanentes o chance
frente a lo recaudado en el afio 2012. Al Departamento de Putumayo le asignaron por este
concepto el valor de $22.503.075,00.

v Premios no reclamados Ley 1393 del 2010- apuestas permanentes - chance, a 30 de junio de
2018 ingreso el valor de $32.949.549,00

Con respecto a las regalfas que paga el concesionario del Aguardiente Putumayo, se consulté con el
Area de Rentas y explicaron que en la vigencia 2017 no se registran recaudos por estos conceptos,
porque con la expedicién de la Ley 1816/2016 no habia claridad respecto a la continuidad de este
ingreso; por lo tanto, las regalias causadas en la vigencia 2017 ingresaron en el 2018.

De otra parte se debe tener en cuenta que en la presente vigencia, el pago que realiza el concesionario
del chance por concepto de los costos de los rollos para imprimir el chance, se esta recaudando en el
rubro 1% gastos de administraciéon apuestas permanentes - chance

d) PROYECCION DEL RECAUDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Para efectos de proyectar el recaudo a 31 de diciembre de 2018, se analiz6 el comportamiento del
mismo durante el primer semestre de la vigencia 2018, teniendo en cuenta el presupuesto definitivo y la
ejecucion de ingresos con corte a junio de la presente anualidad.
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Cuadro 19
Recaudo a 30 de junio de 2018, valores en pesos
DESCRIPGION PRESUPUESTO | ,Ginitiano | PORCENTAJE
CORTE A JUNIO
VEHICULOS AUTOMOTORES 411.375.090,000 112.034.768,000 27%
.- Vehiculos Automotores - Vigencia Actual (80% Departamento) 317.803.870,000 81.221.600,000 26%
.- Vehiculos Automotores - Vigencia Anterior (80% Departamento) 93.571.220,000 30.813.168,000 33%
IMPUESTO DE REGISTRO 1.519.035.850,000 284.176.725,090 19%
DEGUELLO DE GANADO MAYOR 335.578.134,000 135.992.975,000 41%
SOBRETASA A LA GASOLINA 1.800.347.338,00 979.160.950,00 52%
.- 95% Sobretasa a la Gasolina I.C.L.D 1.632.316.969,000 852.189.900,000 52%
.- 5% Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina 85.911.419,000 44.852.100,000 52%
.- 5% Sobretasa a la gasolina Vigencia Anterior 82.118.950,00 82.118.950,00 100%
EAIS]:[‘S}IXISI?]A%AD?RSND(}I):SE;&ON ¥ FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE 3.300.454.505,000 838.291.000,000 25%
ESTAMPILLA PRO CULTURA 490.676.390,000 91.185.000,000 19%
.- 70% Inversion cultura-educacién 343.473.473,000 65.653.200,000 19%
.- 20% Pasivo pensional cultura 98.135.278,000 18.237.000,000 19%
.- 10% Seguridad Social del Creador y del Gestor Cultural 49.067.639,000 7.294.800,000 15%
ESTAMPILLA PRODESARROLLO DEPARTAMENTAL 490.676.390,000 91.185.000,000 19%
.- 80% Inversion departamental-educacion 392.541.112,000 72.978.800,000 19%
.- 20% Pasivo pensional departamental 98.135.278,000 18.206.200,000 19%
ESTAMPILLA DESARROLLO FRONTERIZO 490.676.390,000 91.185.000,000 19%
.- 80% Inversion estampilla frontetizo 392.541.112,000 72.948.000,000 19%
.- 20% Pasivo pensional estampilla fronterizo 98.135.278,000 18.237.000,000 19%
ESTAMPILLA BOMBERIL 806.280.120,000 112.087.000,000 14%
ESTAMPILLA PRO SEGURIDAD ALIMENTARIA 490.676.390,000 91.185.000,000 19%
}E?I’)I:IEII\DII;%(L:A;\O[;RO DESARROLLO INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO- 502.969.130,000 245.697.000,00 49%
EXPEDICION PASAPORTE 88.227.627,000 44.390.000,000 50%
IMPUESTO LOTERIA FORANEAS 56.391.190,000 47.938.800,000
DERECHOS DE EXPLOTACION DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 365.571.144,000 185.928.726,000 51%

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos a 30/06/2018. Elaborado por: Julio Cesar Possos Martinez — economista

& Vehiculos automotores

Para efectos de este analisis solo se toma el 80% del Departamento. El recaudo de este impuesto se
divide en dos rubros en el presupuesto: vigencia actual y vigencia anterior, con su correspondiente
proyeccién de recaudo.

As{ las cosas para el impuesto vigencia actual se tiene presupuestado recaudar la suma de
$317.803.870,000; la ejecucién presupuestal refleja en estos 6 meses un recaudo por valor de
$81.221.600, que equivale al 26% del presupuesto.

Por concepto de impuesto de vigencias anteriores se presupuest6 un ingreso de $93.571.220, de este
se ha recaudado en el primer semestre de 2018 la suma de $30.813.168, lo que corresponde al 33% del
presupuesto.

Teniendo en cuenta que, segun la ejecucion presupuestal, el impuesto de vehiculos automotores
muestran un recaudo muy por debajo del 50% a junio de 2018, se confrontd con los ingresos reales
registrados en el sistema liquidador de los impuestos en mencién, evidenciando que hay un mayor
recaudo a la fecha de corte objeto de estudio, el cual no se ha reconocido por parte del Area de
Tesoreria, por ende en la ejecucion. Por tal razén, con base en los datos reales el recaudo del primer
semestre ya superd lo presupuestado para la vigencia 2018.




REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“*JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

Secretaria de Hacienda

En el siguiente cuadro se presenta un escenario de ingresos a 31 de diciembre de 2018, suponiendo que
el comportamiento del recaudo sea igual al del primer semestre, asf:

Cuadro 20
Proyeccion Impuesto Vehiculos a 31 de diciembre de 2018, valores en pesos
RECAUDO
DESCRIPCION PRESUPUESTADO 2018 RECAUDO JUNIO/2018 PROYECTADO
DIC/2018
Vigencia Actual 317.803.870 376.036.000 752.072.000
Vigencias anteriores 93.571.220 157.047.000 314.094.000
Sanciones 148.298.011 116.291.580 232.583.160
Intereses 23.547.750 48.533.480 97.066.960

Fuente: Informes diarios Ingresos

& Impuesto de registro

Para el impuesto de registro, se presupuesté recaudar la suma de $1.519.035.850, donde solo se registra
un recaudo acumulado a junio por un valor de $284.176.725,09, es decir, que se ha recaudado el 19% de
lo proyectado.

Al igual que lo sucedido con el impuesto de vehiculos automotores, la ejecucion presupuestal del
impuesto de registro indica un porcentaje de recaudo por debajo del 50%, aunado a esto en el mes de
enero No se registraron ingresos por este concepto; sin embargo, se cotej6 lo reportado en ejecucion
con los registros del Area de Rentas, de este ¢jercicio se comprobé que el Area de Tesoreria se
encuentra atrasada en los registros de los recaudos, por tal motivo no se encuentran reflejados en la
ejecucion de ingresos con corte a junio de 2018.

A continuacién se realiza el analisis con los datos de los ingresos reales del impuesto de registro
reportados por el Area de Rentas donde se evidencia que de continuar con ese ritmo de recaudo a
31/12/2018 se superaria el valor presupuestado.

Cuadro 21
Proyeccion Impuesto Registro y Anotaciones a 31 de diciembre de 2018 , valores en pesos
RECAUDO
DESCRIPCION PRESUPUESTADO 2018 %i‘ig‘;g)% PROYECTADO
J DIC/2018
Impuesto de Registro y Anotaciones 1.519.035.850 789.488.500 1.578.977.000

Fuente: Informes diarios de ingresos

& Degiiello de ganado mayor

Segin el cuadro 19, para el degiiello de ganado mayor se presupuestd recaudar $335.578.134 en el aflo
2018, en lo que ha corrido del primer semestre de esta vigencia se ha recaudado por este impuesto
$135.992.975, lo cual representa el 40% de lo presupuestado, observando que este recaudo también se

encuentra por debajo del 50%.

Cuadro 22
Proyeccion Degiiello de ganado mayor a 31 de diciembre de 2018 , valores en pesos
RECAUDO
DESCRIPCION PRESUPUESTADO 2018 RECAUDO PROYECTADO
JUNIO/2018 DIC/2018
Degiiello de ganado mayor 335.578.134,00 135.992.975,00 271.985.950,00

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos 30/06/2018
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& Sobretasa a la gasolina

Para el recaudo de la sobretasa a la gasolina, en la tabla 2, se evidencia que esta presupuestado recaudar
aproximadamente $1.800.347.388 en la vigencia 2018, igualmente se observar que en lo que va corrido
del primer semestre se recaudé aproximadamente $979.160.950, lo que representa un ingreso del 54%
de lo presupuestado.

Cuadro 23
Proyeccion Sobretasa a la Gasolina a 31 de diciembre de 2018, valor en pesos
RECAUDO
DESCRIPCION PRESUPUESTADO 2018 %%Cl‘gljg)?s PROYECTADO
J DIC/2018
Sobretasa a la Gasolina 1.718.228.388,00 897.042.000,00 1.794.084.000,00

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos 30/06/2018
& Estampillas

Las estampillas pro dotacién y funcionamiento de centros de bienestar de ancianos, pro cultura, pro
desarrollo departamental, desarrollo fronterizo, estampilla bomberil, estampilla pro seguridad
alimentaria y estampilla pro desarrollo instituto tecnolégico del putumayo (ITP), tienen un presupuesto
de ingreso para la vigencia 2018 que asciende a la suma de $6.572.409.315,00 y en el primer semestre se
ha recaudado el valor de $1.560.815.000,00, lo que representa el 25% de lo estimado para este afio.
Teniendo en cuenta que la contratacién estd estancada y, de otra parte, con la expedicién del Decreto
No.0062 de 20/02/2018 y la Ordenanza 766/2018, el recaudo de las estampillas se efectia mediante
retencioén en la fuente o descuento de la totalidad del valor liquidado en el primero o tnico pago, se
proyecta que a 31 de diciembre de 2018 apenas se recaude el 47% del presupuesto.

Cuadro 24
Proyeccion de Recaudo Estampillas a 31 de diciembre de 2018, valor en pesos
RECAUDO
DESCRIPCION PRESUPUESTADO 2018 II{J];?‘\E?)I;B)?S PROYECTADO
J DIC/2018

ESTAMPILLAS 6.572.409.315,00 1.560.815.000,00 3.121.630.000,00
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 3.300.454.505,00 838.291.000,00 1.676.582.000,00
i‘frt;mplua Pro seguridad alimentaria y desarrollo 490.676.390,00 91.185.000,00 182.370.000,00
Estampilla Pro cultura 490.676.390,00 91.185.000,00 182.370.000,00
Estampilla Pro desarrollo departamental 490.676.390,00 91.185.000,00 182.370.000,00
Estampilla Desatrollo fronterizo 490.676.390,00 91.185.000,00 182.370.000,00
Estampilla Instituto Tecnoldgico Putumayo 502.969.130,00 245.697.000,00 491.394.000,00
Estampilla bomberil 806.280.120,00 112.087.000,00 224.174.000,00

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos 30/06/2018

En lo que respecta a estampillas departamentales segin los analisis realizados el recaudo a 31 /12/2018
quedarfa rezagado en un 50% lo que indica que no se alcanzaria los niveles del recaudo, lo anterior
ligado a que se realicen contratos ya la celebracién de estos es lo que permite la causacién del recaudo
de las diferentes estampillas.

& Expedicién de pasaportes

Segun el cuadro 19 para la expedicion de pasaporte se proyecté un recaudo de $88.227.627 para la
vigencia actual, se ha recaudo a junio/2018 la suma de $44.390.000 que equivale al 50% del
presupuesto, asimismo, se observa que en estos 6 meses este recaudo ha tenido una tendencia a la alza,
se espera continuar con esta misma tendencia y alcanzar lo proyectado para el 2018.
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Cuadro 25
Proyeccion Expedicion de pasaportes a 31 de diciembre de 2018, valores en pesos
RECAUDO
DESCRIPCION PRESUPUESTADO 2018 RECAUDO PROYECTADO
JUNIO/2018 DIC/2018
Expedicién de pasaportes 88.227.627,00 44.390.000,00 88.780.000,00

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos 30/06/2018

& Loterias foraneas

Para el impuesto de loterias foraneas, se observa en cuadro 19, que el recaudo en lo que va corrido en el
primer semestre de la presente anualidad registra un valor de $47.938.800 frente al valor presupuestado
de $56.391.190, lo que equivale al 85% del total presupuestado, evidenciandose que el recaudo a 31 de
diciembre se estima superarfa el valor presupuestado.

Cuadro 26
Proyeccion Loterias fordneas a 31 de diciembre de 2018, valores en pesos
RECAUDO
DESCRIPCION PRESUPUESTADO 2018 %icl‘gjg)?s PROYECTADO
J DIC/2018
Loterias foraneas 56.391.190,00 47.938.800,00 95.877.600,00

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos 30/06/2018
& Derechos de explotaciéon de juegos de suerte y azar

En el caso de los derechos de explotacion de los juegos de suerte y azar, se presupuesté para esta
vigencia un recaudo de $365.571.144; durante el primer semestre de este afio se ha recaudado el valor
de $185.928.726, que equivale al 51% de lo presupuesto para la vigencia 2018. Se estima lograr recaudar
el total presupuestado toda vez que ese valor corresponde al pactado contractualmente en el contrato
de concesién 246/2014

& Impuestos al consumo

Teniendo en cuenta que los ingresos al consumo de cigarrillos, licores y cervezas se constituyen en una
fuente importante de recursos del presupuesto departamental, se presenta un andlisis separado de las
otras rentas, en el cuadro siguiente se observa el comportamiento del recaudo en el primer semestres de

2018.

Cuadro 27
Recaudo impuestos al consumo primer semestre 2018 , valores en pesos
RECAUDO
DESCRIPCION ngzlljg};}iggo ACUMULADO PORCENTAJE
CORTE JUNIO RECUADO
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO 4.677.291.442 3.266.045.200 70%
Libre destinacion 2.198.892.793 1.018.736.762 46%
De Produccién Nacional - Cigarrillo .C.L.D 2.181.337.031 1.018.736.762 47%
De Produccién Extranjera - Cigarrillo .C.L.D 17.555.762 0 0%
Impuesto al cigarrillo - Ley 181 382.955.630 194.045.098 51%
De Produccién Nacional - Cigarrillos ley 181 372.242.710 194.045.098 52%
De Produccién Extranjero - Cigarrillos ley 181 10.712.920 0 0%
Advalorem consumo de cigarrillo para salud 837.783.442 515.208.200 61%
De Produccién Nacional - ADV/Cigarrillo Salud 805.479.696 479.588.000 60%
De Produccién Extranjera - ADV/Cigarrillo Salud 32.303.746 35.620.200 110%
Impuesto de cigarrillo destino salud aseguramiento-ADRES 1.257.659.577 1.538.055.140 122%
De Produccién Nacional - ADRES/Cigatrillo Salud 1.177.935.116 1.397.802.140 119%
De Produccién Extranjera - ADRES/Cigatrillo Salud 79.724.461 140.253.000 176%
IMPUESTO AL CONSUMO CERVEZA 14.869.146.538 8.384.361.150 56%
35
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Libre destinacion 12.394.231.728 6.990.034.000 56%
De Produccién Nacional - Cerveza I.C.L.D 12.334.545.690 6.923.698.000 56%
De Produccién Extranjera - Cerveza LC.LD 59.686.038 66.336.000 111%
IVA cerveza salud 2.474.914.810 1.394.327.150 56%
De produccién Nacional - IVA Cerveza Salud 2.462.977.810 1.380.857.000 56%
De produccién Extranjera - IVA Cerveza Salud 11.937.000 13.470.150 113%
PARTICIPACION POR EL EJERCICIO DEL MONOPOLIO DE o
LICORES Y ALCOHOLES POTABLES 5.847.280.557 3.863.383.000 66%
Destinacién salud y educacion 818.619.557 540.272.317 66%
14% licores monopolizados nacionales para salud(3%) y (11%) educacién 753.396.152 498.410.017 66%
14% licores monopolizados extranjeros para salud (3%) y(11%) educacién 65.223.405 41.862.300 64%
Libre destinacion 2.689.749.000 1.777.780.283 66%
46% participacién_introduccion y comercializacién de licores Nacionales 2.475.444.000 1.637.632.583 66%
46% participacién introduccién y comercializacién de licores extranjeros 214.305.000 140.147.700 65%
Salud 2.163.494.000 1.429.289.270 66%
37% licores monopolizados - Nacionalizados para salud 1.991.118.000 1.317.226.270 66%
37% A licores monopolizados - extranjeros para salud 172.376.000 112.063.000 65%
Deporte 175.418.000 116.041.130 66%
3% licores monopolizados - Nacionalizados 161.442.000 106.802.130 66%
3% licores monopolizados extranjeros para 13.976.000 9.239.000 66%
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINO, APERITIVOS o
v SIMILARES 472.686.000 169.539.675 36%
Libre destinacion 283.612.000 100.010.617 35%
—— - - e -
?gl/?Dlmpuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares nacionales 115.945.000 67.221.955 580
—— - ~ PrE——— ——
?gl/};mpuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares extranjeros 167.667.000 32788662 20%
IVA licores-salud 174.894.000 64.307.550 37%
o - - e -
:;:zlmpuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares nacionales 71.499.000 41,453,539 589
o - ~ PrE——— ——
:;:zlmpuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares extranjeros 103.395.000 22854011 20%
IVA licores-deportes 14.180.000 5.221.508 37%
3% Nuevo IVA Licores Nacionales - Deporte 5.797.000 3.361.098 58%
3% Nuevo IVA Licores EXTRANEJROS - Deporte 8.383.000 1.860.410 22%

Fuente: Ejecucién Presupuestal afios 2018

Para analizar el impuesto al consumo se debe tener en cuenta que a partir de la ley 1816 de 19 de
diciembre 2016 "Por ¢/ cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, se modifica el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, y se dictan otras disposiciones" y la ley 1819 de diciembre
2018 “Reforma tributaria”, el impuesto al consumo presenté cambios que se ven reflejados en el recaudo
de la vigencia 2017, tales como los porcentajes de destinaciéon del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, asi: 37% a financiar la salud, 3% a financiar el deporte y 60% Libre
destinacion; los porcentajes de destinacion de las rentas del monopolio de licores destilados, asi: 14% a
salud y educacién, 3% a financiar el deporte y el 46% Libre destinacién, desapareciendo el 6% y el Iva
del 35% para salud y el nuevo Iva (70% salud y 30% deporte). Por otra parte también se modificaron
las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos, asi un componente especifico y un componente
advalorem, y la distribucién del impuesto para salud aseguramiento-ADRES.

&  Impuesto al consumo de cigatrillos y tabaco:

En el cuadro 27, se observa que el presupuesto definitivo para esta vigencia es de $4.677.291.442, y
durante los primero 6 meses del 2018 el recaudo de este impuesto fue de $3.266.045.200, es decir, que
se ha recaudado el 70% de lo presupuestado para el 2018, vale resaltar, que hasta el momento se ha
superado el 50% lo proyectado para esta vigencia y que solo faltarfa el 30% para lograr lo
presupuestado para este afio, igualmente se observa que este impuesto también ha tenido un aumento
mensual, y este aumento puede ser causado por varias situaciones, que se mencionaran a continuacion:
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1. Comercializacién con ecuador, ya que el departamento cuenta con municipios fronterizos, los
cuales hace mas facil el comercio con el pais vecino.

2. Los cambios normativos de la Ley 1819 de 2016 que aumenté las tarifas del impuesto de
cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos.

Adicional a lo explicado anteriormente en cada uno de los impuestos al consumo, la ejecucion del
programa anticontrabando, ha permitido el control permanente de licores, cervezas y cigarrillos y por
ende combatir la entrada de productos ilegales al departamento, ello enfocando operativos de control
realizados en los diferentes establecimientos de comercio de los municipios, vias terrestres, puertos y
aeropuertos.

& Impuesto al consumo de cerveza

Como se observa en el cuadro 27, el presupuesto definitivo para este impuesto en esta vigencia asciende
a $14.869.146.538, y en los primero 6 meses del 2018 el recaudo asciende a la suma de $8.384.361.150,
es decir, que se ha recaudado el 56% de lo presupuestado. Vale resaltar, que el impuesto al consumo de
cerveza ha tenido una tendencia a la alza, ya que en este primer semestre se evidencia que sobrepaso el
50% de lo presupuestado, ademds se puede concluir que este comportamiento obedece a un
incremento6 en el consumo de cerveza nacional puesto que es mas econémica que otro tipo de licor,
como también a la cultura de la poblacién en el consumo de cerveza, dado que, esta bebida es ideal para
set consumida en diferentes ocasiones.

& Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares

Como se observa en el cuadro 27, para la vigencia 2018 se presupuesté recaudar $472.686.000 del
impuesto al consumo de licores, donde en el primer semestre de esta vigencia, se ha recaudo la suma de
$169.539.675, es decir que, se ha recaudado el 36% de lo presupuestado de la vigencia 2018. A pesar de
que el recaudo de este no haya llegado o sobrepasado el 50% de lo presupuestado para este aflo en este
primero semestre, se puede concluir que ha tenido incremento mensual. Se estima mejore el recaudo
en el segundo semestre del afio donde se incrementan las festividades, incluidas las de fin de afio, que
incentivan el consumo y por ende mayor demanda de bebidas embriagantes que generan el impuesto al
consumo.

& Participacién por el ejercicio del monopolio de licores y alcoholes potables

Para la vigencia 2018 se presupuestd recaudar por este concepto $5.847.280.557, donde desde enero a
junio, se ha recaudo la suma de $3.863.382.999, es decit que, se ha recaudado el 66% de lo
presupuestado en la vigencia 2018, superando el 50% de lo presupuestado para el 2018, de continuar
con esta tendencia es posible que lleguemos a la meta de recaudo propuesta en el presupuesto, se
concluye también ha tenido un aumento mensual en los licores nacionales y extranjeros, y que esto
como ya se ha mencionado en el presente informe obedece a los cambios normativos de la ley 1816 de
2016.

En resumen se puede apreciar que el total del presupuesto del impuesto al consumo de licores, cervezas
y cigarrillos asciende a $25.866.404.537, de los cuales hasta el mes de junio se ha recaudado en total
$15.683.329.024, es decir que se ha recaudado aproximadamente 60% de lo presupuestado para esta
vigencia, evidenciandose un buen comportamiento de recaudo, que con la implementaciéon de algunas
estrategias de control y fiscalizaciéon se cumpliria con la meta presupuestada o en un escenario mejor
superar la cifra.
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Cuadro 28
Proyeccion impuestos al consumo a 31 de diciembre de 2018, valores en pesos
RECUADO PROYECCION
DESCRIPCION Pgﬁi?;}ﬁzf)o ACUMULADO SEGUNDO
CORTE JUNIO SEMESTRE

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y

TABACO 4.677.291.442 3.266.045.200 6.532.090.400
LIBRE DESTINACION 2.198.892.793 1.018.736.762 2.037.473.525
De Produccién Nacional - Cigarrillo LC.L.D 2.181.337.031 1.018.736.762 2.037.473.525
De Produccién Extranjera - Cigarrillo .C.L.D 17.555.762 0 0
LEY 181 382.955.630 194.045.098 388.090.195
De Produccién Nacional - Cigarrillos ley 181 372.242.710 194.045.098 388.090.195
De Produccién Extranjero - Cigarrillos ley 181 10.712.920 0 0
advalorem consumo de cigarrillo para salud 837.783.442 515.208.200 1.030.416.400
De Produccién Nacional - ADV/Cigarrillo Salud 805.479.696 479.588.000 959.176.000
De Produccién Extranjera - ADV/Cigarrillo Salud 32.303.746 35.620.200 71.240.400
Impuesto de cigarrillo destino salud aseguramiento-ADRES 1.257.659.577 1.538.055.140 3.076.110.280
De Produccién Nacional - ADRES/Cigarrillo Salud 1.177.935.116 1.397.802.140 2.795.604.280
De Produccién Extranjera - ADRES/Cigatrillo Salud 79.724.461 140.253.000 280.506.000
IMPUESTO AL CONSUMO CERVEZA 14.869.146.538 8.384.361.150 16.768.722.300
LIBRE DESTINACION 12.394.231.728 6.990.034.000 13.980.068.000
De Produccién Nacional - Cerveza LC.LD 12.334.545.690 6.923.698.000 13.847.396.000
De Produccion Extranjera - Cerveza I.C.L.D 59.686.038 66.336.000 132.672.000
IVA cerveza salud 2.474.914.810 1.394.327.150 2.788.654.300
De produccion Nacional - IVA Cerveza Salud 2.462.977.810 1.380.857.000 2.761.714.000
De produccién Extranjera - IVA Cerveza Salud 11.937.000 13.470.150 26.940.300
PARTICIPACION POR EL EJERCICIO DEL

MONOPOLIO DE LICORES Y ALCOHOJLES POTABLES 5.847.280.557 3.863.383.000 7.726.766.000
DESTINACION SALUD Y EDUCACION 818.619.557 540.272.317 1.080.544.634
14% th)res monopolizados nacionales para salud(3%) y (11%) 753.396.152 498.410.017 996.820.034
educacién

14% h'c’ores monopolizados extranjeros para salud (3%) y(11%) 65.223.405 41.862.300 83.724.600
educacién

LIBRE DESTINACION 2.689.749.000 1.777.780.283 3.555.560.566
46% participacién  introduccién y comercializacién de licores 2 475.444.000 1.637.632.583 3.275.265.166
Nacionales

46% participacion introduccién y comercializacién  de licores 214.305.000 140.147.700 280.295.400
extranjeros

SALUD 2.163.494.000 1.429.289.270 2.858.578.540
37% licores monopolizados - Nacionalizados para salud 1.991.118.000 1.317.226.270 2.634.452.540
37% licores monopolizados - extranjeros para salud 172.376.000 112.063.000 224.126.000
DEPORTE 175.418.000 116.041.130 232.082.260
3% licores monopolizados - Nacionalizados DEPORTE 161.442.000 106.802.130 213.604.260
3% licores monopolizados _extranjeros para DEPORTE 13.976.000 9.239.000 18.478.000
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINO,

APERITIVOS Y SIMILARES 472.686.000 169.539.675 339.079.350
Libre destinaciéon 283.612.000 100.010.617 200.021.234
60*’/'0 impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares 115.945.000 67.221.955 134.443.910
nacionales ICLD

60% impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares 167.667.000 30,788,662 65.577.324
extranjeros ICLD

Salud 174.894.000 64.307.550 128.615.100
37% impuesto al consumo de licores, vino, apetitivos y similares 71.499.000 41.453.539 82.907.078
nacionales salud

37% impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares 103.395.000 20.854.011 45.708.022
extranjeros salud

Deportes 14.180.000 5.221.508 10.443.016

3% impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares
nacionales

5.797.000

3.361.098

6.722.196

3% impuesto al consumo de licores, vino, aperitivos y similares
extranjeros

8.383.000

1.860.410

3.720.820

Fuente: Ejecuciones de Ingresos 2018
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En referencia al impuesto al consumo este presenta una tendencia de recaudo ascendente, la misma
segun estadisticas de recaudo de afios anteriores mejora ostensiblemente en el segundo semestre del
afio, esto debido a que se aumentan las celebraciones de festividades incluida la de fin de afio.

¢) GASTOS

Segtin la ejecucion presupuestal de gastos, a 30 de junio del 2018 el presupuesto de gastos final ascendid
a la suma de $388.704.022.214,25, de los cuales se ha comprometido el 33%.

EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS 2018

450,000,000,000.00

400,000,000,000.00

350,000,000,000.00 Trversiom
Presupuesto total

300,000,000,000.00

250,000,000,000.00 m DEFINITIVA

200,000,000,000.00 = COMPROMISOS

150,000,000,000.00 33

31%
100,000,000,000.00

Funcionamiento

50,000,000,000.00 1497,

19%

Fondo Contingencias

f) COMPONENTES DEL GASTO

&, Gastos de Funcionamiento

Para la vigencia 2018, los Gastos de Funcionamiento de la Administracién Central se calcularon por
valor de $47.399.092.410,83, los cuales representan un 12% del total de los gastos del Presupuesto
Departamental.

De acuerdo a la ejecucion, en este primer semestre se ha comprometido el 44% de las apropiaciones de
gastos de funcionamiento, y se han expedido certificados de disponibilidad en un porcentaje del 52% de
los cuales tienen registro presupuestal el 81%; es decir, el valor de  $3.543.963.952,02 estd en ctapa
precontractual.

Cuadro 29
Ejecucion gastos a 30 de junio de 2018, valores en pesos
CONCEPTO DEFINITIVA CERTIFICADOS COMPROMISOS %

ggls\ITC?(S)N AMIENT ODE 47.220.073.257,57 24.355.154.987,01 20.811.191.034,99 | 44%
Gastos de personal 14.882.758.185,04 9.501.809.650,63 9.300.212.143,46 | 62%
Gastos generales 7.356.956.588,67 5.694.198.254,30 3.005.073.769,29 | 41%
Transferencias corrientes 21.115.867.755,01 7.396.720.237,06 6.743.478.277.22 | 32%
Remuneracion diputados 2.516.371.045,00 1.015.156.678,11 1.015.156.678,11 | 40%
Contralorfa Departamental* 1.348.119.683,85 747.270.166,91 747.270.166,91 | 55%

Fuente: Ejecucion de gasto 30/06/2018.

*No se incluye la cuota de auditaje
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Comparando los recaudos a favor de terceros con las transferencias a sus beneficiarios, se observa que
no se esta cumpliendo con las normas y que se estan reteniendo dineros que no le corresponden al
departamento por valor de $720.541.852,63, como lo indica el siguiente cuadro:

Cuadro 30
Comparativo ingresos vs gastos terceros a 30 de junio de 2018, valores en pesos
GASTOS POR
CONCEPTO RECURSO INGRESOS CERTIFICADO COMPROM | TRANSFERIR
Transferencia Ley 181/95 194.045.097,61 156.951.877,10 194.045.097,61
INDERCULTURA Ley 181/95 RB 68.852.094,40 68.852.094,40 68.852.094,40
Transferencia ITP Estampilla ITP 245.697.000,00 241.221.000,00 | 139.196.000,00 106.501.000,00
Estampilla ITP RB 150.585.000,00 150.585.000,00 150.585.000,00
5% Sobretasa
Fondo de Subsidio | gasolina 44.852.100,00 37.960.000,00 0,00 44.852.100,00
Sobretasa ala Gasolina | 5% Sobretasa 82.118.950,00 82.118.950,00 |  82.118.950,00 0,00
gasolina RB
3,6% Imp Registro 10.466.801,03 7.136.538,00 7.136.538,00 3.330.263,03
FONPET 1,8% Imp Registro 5.044.998,09 3.349.903,00 3.349.903,00 1.695.095,09
1,8% ICLD 405.214.204,95 254.533.002,45 | 254.533.002,45 150.681.202,50
0
. 0,2% ~  Cuo 81.802.266,60 81.802.266,60 |  $1.802.266,60 0,00
Transferencia Fiscalizacion
{. 0
Contralorfa 0.2% —  Cwom| ;21413126 2271413126 | 22.714.131,26 0,00
Fiscalizacion RB 4 » > 8
TOTAL 1.311.392.643,94 | 1.107.224.762,81| 590.850.791,31|  720.541.852,63

Fuente: Ejecucién de ingresos y gasto 30/06/2018.

& Fondo de Contingencias

El presupuesto apropiado para la vigencia 2018 destinado a cubrir los compromisos del Fondo de
Contingencias ascendi6 a la suma de $1.228.286.544,93; segun la ejecucién con corte a 30 de junio de
2018, se ha adicion6 la suma de $5.000 millones correspondiente a ICLD recursos del balance, para un
presupuesto definitivo de $6.228.286.544,93, de los cuales se ha comprometido el 19%. Participa con el
2% del Presupuesto Departamental.

1,213,129,292.00

FONDO DE CONTINGENCIAS

B PRESUPUESTO DEFINITIVO

m COMPROMISOS

6,228,286,544.93
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& Gastos de Inversién

Para la vigencia fiscal 2018, el presupuesto de inversion ascendié a la suma de $295.139.722.697,08;
durante este semestre se incrementé en $35.455.388.180,93, equivalente al 12%, que corresponden
principalmente a recursos del balance. Estos gastos participan con el 86% del Presupuesto
Departamental.

Segtn la ejecucién presupuestal con corte a 30 de junio de 2018, se ha comprometido el 31% del
presupuesto de inversién final, se han expedido 38% de CDP de los cuales ya se registraron el 82%.

Cuadro 31
Ejecucion gastos de inversion a 30 de junio de 2018, valores en pesos

DIMENSION PREIS:EEEESTO CERTIFICADO COMPROMETIDO
TOTAL INVERSION 330.595.110.878,01 124.580.257.912,81 102.756.300.066,23
JUNTOS POR UN GOBIERNO EFECTIVO Y
CERCANO A LA GENTE 2.417.984.761,63 1.278.174.197,67 220.039.681,00
JUNTOS CONSTRUYENDO Y
FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA 307.453.244.620,46 115.064.350.990,04 99.304.817.739,03
TRANSFORMAR
PUTUMAYO CENTRO DE DESARROLLO
ECONOMICO SOSTENIBLE DEL SUR DEL 4.399.110.146,00 2.292.064.980,00 668.100.000,00
PAIS.
CUIDADO AMBIENTAL Y EQUILIBRIO
ECOLOGICO PARA LA TRANSFORMACION. 2.491.703.143,81 766.504.944,00 766.019.967,00
DOTANDO A LA GENTE,
INFRAESTRUCTURA PARA EL BUEN VIVIR 13.833.068.206,11 5.179.162.801,10 1.797.322.679,20

Fuente: Ejecucién de gasto 30/06/2018.

Teniendo en cuenta que en el presupuesto de gastos de inversion se incluye el pago de salarios y gastos
de funcionamiento del sector educacién y salud, y pasivos exigibles, para efectos de este andlisis se
excluirdn, de tal manera que nos permita verificar el nivel de compromiso.

Asi las cosas la ejecucion de gastos arroja los siguientes resultados:

Cuadro 32
Ejecucion gastos de inversion excluyendo gastos de funcionamiento del sector educacion y
salud, y pasivos exigibles-vigencias s, a 30 de junio de 2018 valores en pesos

PRESUPUESTO POR Y% Y%

DIMENSION FINAL CERTIFICADO | COMPROME COMPROME | Com | PARTI
TOTAL INVERSION | 100.515.822.991,20 | 27.435.311.689,69 | 12.407.010.607,23 | 88.108.812.383,97 12%
Juntos por un gobierno
efectivo y cercano a la 2.417.984.761,63 |  1.278.174.197,67 220.039.681,00 |  2.197.945.080,63 9% 2%
gente
Juntos construyendo y
foruleciendo 77.373.956.733,65 | 17.919.404.766,92 8.955.528.280,03 | 68.418.428.453,62 12% 7%
capacidades para

transformar.

Putumayo centro  de
desarrollo econémico
sostenible del sur del
pais.

4.399.110.146,00 2.292.064.980,00 668.100.000,00 3.731.010.146,00 15% 4%

Cuidado  ambiental vy
equilibrio ecoldgico para 2.491.703.143,81 766.504.944,00 766.019.967,00 1.725.683.176,81 31% 2%

la transformacion.

Dotando a la gente,
infraestructura para el 13.833.068.200,11 5.179.162.801,10 1.797.322.679,20 12.035.745.526,91 13% 14%
buen vivir

Fuente: Ejecucion de gasto 30/06/2018
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v' Segtin la ejecucion presupuestal a 30 de junio de 2018, los gastos de inversién clasificados de
acuerdo a la estructura del POAID 2018, indican que la dimensién JUNTOS CONSTRUYENDO
Y FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA TRANSFORMAR, participa con el 77% del total
presupuesto de inversién y se ha comprometido el 12% del mismo, este porcentaje aumenta si
incluimos el pago de salarios y gastos de funcionamiento del sector educacién y salud (patticipacién
93% del total gastos de inversion y nivel de compromisos del 32%).

v' La dimension DOTANDO A LA GENTE, INFRAESTRUCTURA PARA EL BUEN VIVIR,
participa con el 14% del total presupuesto de inversioén y se ha comprometido el 13% del mismo.

v" Las dimensiones JUNTOS POR UN GOBIERNO EFECTIVO Y CERCANO A LA GENTE y
CUIDADO AMBIENTAL Y EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA LA TRANSFORMACION,
participa con el 2% del total presupuesto de inversion, respectivamente; pero la dimension
CUIDADO AMBIENTAL Y EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA LA TRANSFORMACION
muestra el mayor nivel de compromisos (el 31% del presupuesto final asignado).

v" Del presupuesto de inversion final se ha comprometido el 12%; sin embargo, se ha expedido el 27%
de CDP de los cuales cuentan con RP el 45%, es decir que la suma de $15.028.301.082,46 se
encuentra en etapa precontractual.

El nivel de compromiso del presupuesto durante el primer semestre de la vigencia 2018 disminuyé en la
suma de $22.348.726.145,93 respecto al 2017, con una variacién negativa del -64%. Es preocupante
que en dimensiones JUNTOS CONSTRUYENDO Y FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA
TRANSFORMAR (-77%) y DOTANDO A LA GENTE, INFRAESTRUCTURA PARA EL BUEN
VIVIR (-50%), a las cuales se asigharon mayores recursos esté rezagada la inversion

Cuadro 33

Comparativo ejecucion gastos de inversion a 30 de junio de 2017 vs 2018 , valores en pesos
COMPROMETIDO | COMPROMETIDO

DIMENSION 2017 2018 VARIACION
TOTAL INVERSION 34.755.736.753,16 12.407.010.607,23 -64%
]UNTE)S PE)R UN GOBIERNO EFECTIVO Y CERCANO A 240.699.771,00 220.039.681,00 9%
LA GENTE
JUNTOS  CONSTRUYENDO Y  FORTALECIENDO o
CAPACIDADES PARA TRANSFORMAR. 30.820.767.404,99 8.955.528.280,03 -71%
PUTUMAYO CENTRO DE DESARROLLO ECONOMICO o
SOSTENIBLE DEL SUR DEL PATS. 38.928.675,00 668.100.000,00 1616%
CUIDADO AMBIENTAL Y EQUILIBRIO ECOLOGICO o
PARA LA TRANSFORMACION. 91.752.389,00 766.019.967,00 735%

- - - T -

DOTANDO A LA GENTE, INFRAESTRUCTURA PARA EL 3.563.588.513,17 1.797.322.679.20 50%

BUEN VIVIR
Fuente: Ejecucion de gasto 30/06/2017-2018

La Ejecucién a 30 de junio estia arrojando alertas en los gastos de inversién, de seguir asi las
apropiaciones presupuestales aprobadas por la Asamblea no se ejecutaran en su totalidad en la presente
vigencia; por tal razén, se sugiere revisar los plazos de los proyectos y si es el caso tramitar la
autorizacion para adquirir compromiso con vigencias futuras.
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g) EJECUCION DE INGRESOS VS GASTOS
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Al comparar los ICLD recaudados VS los gastos financiados con estos recursos y comprometidos, al 30
junio de 2018 se presenta un superavit $6.709.026.835,51. Se aclara que dentro de este superavit se
encuentran ICLD que no se han comprometido y que corresponden al Fonpet, por valor de

$152.376.297,60.
Cuadro 34
Comparativo ingresos vs gastos a 30 de junio de 2018
CONCEPTO VALOR $

ICLD 22.792.177.946,96
GASTOS FUNCIONAMIENTO 13.991.284.288,22
FONDO DE CONTIGENCIAS 976.808.292,00
INVERSION 1.115.058.531,23
TOTAL GASTOS 16.083.151.111,45
DIFERENCIA 6.709.026.835,51

Fuente: Ejecucién de ingresos y gasto 30/06/2018

Analizando los indicadores de gastos de la Ley 617 de 2000, se observa que se estin

puntos por debajo del limite establecido en la ley, asi:

diecisiete (17)

Cuadro 35
Indicador Ley 617/2000 a 30 de junio de 2018, valores en pesos
CONCEPTO VALOR
1. ICLD base para Ley 617 de 2000 22.381.918.946,96
Ingreso Corriente de Libre Destinacion ICLD 22.792.177.946,96
Aporte FONPET (1.8% ICLD) 410.259.000,00

2. Gastos base para Ley 617 de 2000

11.963.837.999,75

3. Relacién GF/ICLD 0,53
4. Limite establecido por Ley de 2000 0,70
5. Diferencia -0,17

Fuente: Ejecucion de ingresos y gasto 30/06/2018

h) EJECUCION DE RESERVAS

A 31 diciembre de 2017 se constituyeron reservas presupuestales que ascienden a la suma de

$18.844.012.059,19; a 30 de junio de 2018 se ha ejecutado el 39%, asi:

Cuadro 36
Ejecucion de reservas a 30 de junio de 2018, valores en pesos
RESERVA
CONCEPTO DEFINITIVA PAGOS SALDO POR PAGAR % EJECU
AMINISTRACION CENTRAL 7.901.736.151,97 3.570.403.339,23 4.331.332.812,74 45%
.- Funcionamiento 1.477.063.042,85 1.042.314.635,07 434.748.407,78 71%
.- Inversion 6.424.673.109,12 2.528.088.704,16 3.896.584.404,96 39%
SALUD 5.623.422.026,00 393.261.740,37 5.230.160.285,63 7%
.- Funcionamiento 375.147.996,93 134.941.347,66 240.206.649,27 36%
.- Inversién 5.248.274.029,07 258.320.392,71 4.989.953.636,36 5%
EDUCACION 5.318.853.881,22 3.385.200.411,67 1.933.653.469,55 64%
.- Inversién 5.318.853.881,22 3.385.200.411,67 1.933.653.469,55 64%
TOTAL 18.844.012.059,19 7.348.865.491,27 11.495.146.567,92 39%
Fuente: Ejecucion reservas 30/06/2018
43
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2.4 PASIVOS PENSIONAL

2.4.1. Cubrimiento pasivo pensional

El Director General de Regulacién Econdémica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, mediante escrito 2-2018-022765 del 03 de julio de 2018, comunic6 a las Sefiora
Gobernadora del Departamento de Putumayo el nivel de cubrimiento del pasivo pensional para cada
uno de los Sectores del FONPET (Salud, Educacion y Propésito General), con corte 31 de diciembre
de 2017, tanto para el pago del pasivo pensional, como para aquellos que se generan por excedentes,
asf:

v" SECTOR SALUD: no refleja pasivo pensional y tiene acumulados recursos por valor de
DOCE MIL CIENTO TREINTA Y UN MILLONES CINCUENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA PESOS ($12.131.054.690) Moneda Legal Colombiana.

v" SECTOR EDUCACION: El pasivo pensional asciende a la suma de TREINTA MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL DOCE PESOS ($30.975.237.012) Moneda Legal Colombiana. El cubrimiento
del pasivo pensional es del ochenta y ocho punto tres por ciento (88.3%), y para la vigencia
2017 tienen acumulados recursos por valor de VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL CUATROCIENTOS
SETENTA'Y CINCO PESOS ($27.362.302.475) Moneda Legal Colombiana.

v' SECTOR PROPOSITO GENERAL: El pasivo pensional asciende a la suma de
TRESCIENTOS QUINCE MIL QUINIENTOS DIECISIETE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS UN PESOS
($315.517.999.401) Moneda Legal Colombiana. El cubrimiento del pasivo pensional es del
ciento seis punto ocho por ciento (106,8%), y para la vigencia 2017 tienen acumulados
recursos por valor de TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS UN PESOS ($336.933.886.901) Moneda Legal Colombiana

Para el Departamento del Putumayo, el marco legal emitido en torno a los recursos ahorrados en el
FONPET, le han permitido mejorar la situaciéon financiera; toda vez que, la carga pensional y su
presién sobre los ingresos corrientes de libre destinacién se habian convertido en un problema
estructural que limitaba el funcionamiento y la inversién auténoma.

Para el 2017 el Director General de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico autoriz6 la devolucién de recursos del FONPET — con destinacion
especifica al pago de némina de pensionados del departamento del Putumayo por valor de ONCE MIL
SETENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS ($11.079°633.949,00) para cubrir las mesesadas de septiembre a
diciembre y la adicional del afio 2017 y de enero a agosto de 2018 y la mesada adicional a junio/2018.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 46 de la Ley 1873 de 2017, que sefiala que “todas las
entidades territoriales del pafs, aun aquellas que no hayan cubierto el pasivo pensional del Sector
Propésito General del FONPET, en un 100%, pueden solicitar el retiro de recursos para pagar la
némina de los pensionados de su Administracion Central, hasta por el 100% del valor total apropiado
en su presupuesto para el pago de mesadas pensionales correspondiente a dicha vigencia, aplicando el

44
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porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional del Sector Propdsito General, sobre dicho valor”, la
administracién departamental realizo la solicitud de retiro. Estamos pendientes de su respuesta.

2.4.2 Informe cuotas partes pensionales

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP a través de la Direccion General de Regulacion
Econémica de la Seguridad Social (DGRESS), en calidad de administrador de los recursos del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET, estableci6 los procedimientos para
que las entidades territoriales puedan efectuar el pago de cuotas partes pensionales vencidas y futuras
con cargo a los recursos de FONPET, de conformidad con los Decretos 2191 de 2013 y 1658 de 2015,
la Ley 019 de 2012, la Ley 550 de 1999, la Carta Circular del 25 de octubre de 2016 y los instructivos
Operativos No.01 y No.02 de 2016.

En Circular Externa del 20 de marzo de 2015, se establece los lineamientos a seguir por las Entidades
Territoriales  para actualizar el archivo de las Historias Laborales de los funcionarios activos,
pensionados y el personal retirado en el Marco del Programa PASIVOCOL, orientando a todas las
entidades Publicas a realizar las gestiones requeridas para la construcciéon de las historias laborales bajo
las directrices del MHYCP, resaltando la importancia de estos procesos, en el registro satisfactorio de
los datos de los pensionados objeto de cobro y pago de cuotas partes pensionales en el programa
PASIVOCOL para proceder tramite de pago de estas obligaciones con recursos FONPET.

El Area de Pensiones en desarrollo de las anteriores directrices, ha realizado mesas de trabajo con las
siguientes entidades:

1. MUNICIPIO DE ORITO
2. MUNICIPIO DE PIAMONTE

El 12 de abril de 2018, se realizé una mesa de trabajo con funcionarios de los municipios de ORITO y
PIAMONTE, quienes habian solicitado asesorfa en los temas de cuotas partes y bonos pensionales. En
esta reunion se dio asesorfa en los temas solicitados y en el manejo del liquidador del MHYCP. Con
respecto a la obligaciones por cuotas partes pensionales se celebraron unas actas de compromiso con el
objeto de pagar al Departamento las cuotas partes pensionales con corte a diciembre de 2018.

Los funcionarios del municipio de Orito, se comprometieron a cancelar el periodo de enero 2006 hasta
el 31 de diciembre de 2018, a mas tardar el dia 30 de mayo de 2018.

Con el municipio de Piamonte, se acordé que esa entidad pagaria a la Gobernacién del Putumayo las
cuotas partes correspondientes al periodo de enero 2017 a abril de 2018 a mas tardar el dfa 30 de mayo
de 2018.

3. MUNICIPIO DE MOCOA:

Con el municipio de Mocoa, se realizaron mesas de trabajo con el objeto de celebrar un acuerdo de
pago con recursos del FONPET. Teniendo en cuenta que la Gobernacién del Putumayo le debe cuotas
partes al municipio de Mocoa, se propuso realizar cruce de cuentas, con la liquidacién de cuotas partes
pensionales en el aplicativo del Ministerio de Hacienda del periodo de: 1° de mayo de 2011 al 31 de
mayo de 2017, arrojando un saldo a favor del Departamento del Putumayo de $136.695.496,20. Este
acuerdo fue radicado en el FONPET el dfa 7 de marzo de 2018.
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Cuadro 37
Acuerdo Gobernacion del Putumayo - municipio de Mocoa vigencias anteriores, valores en pesos

LIQUIDACION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES: 1° DE MAYO DE 2011 AL 31 DE MAYO DE 2017
FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACUERDO: 9 de febrero de 2018
)
ENTIDAD TERRITORIAL CUOTAS PARTES POR COBRAR INTERESE;]%A;)E.(; LEY 1066 TOTAL

DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO $ 500.602.389,55 $ 77.425.797,41 $ 578.028.186,96
MUNICIPIO DE MOCOA $ 411.971.104,90 $ 29.361.585,86 $ 441.332.690,76

SALDO A FAVOR DE LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO $ 136.695.496,20

El 30 de mayo de 2018, mediante oficio UG-2017-2217 del 01 de julio de 2018, el FONPET autoriz6 el
cruce de cuentas por valor de $137.641.727, 20.

De igual manera, en el mes de Abril del presente afio, se proyecté un acuerdo de pago de cuotas partes
pensionales correspondientes al periodo de junio de 2017 a marzo de 2018. Acuerdo que una vez
firmado por el Doctor JOSE CASTRO MELENDEZ, Alcalde del Municipio de Mocoa, se radicé para
tirmas en el despacho de la seflora Gobernadora, el dfa 5 de mayo de 2018 para posterior envid al
FONPET. La liquidacién de este periodo dio como resultado un saldo a favor del Departamento del
Putumayo de $7.829.362,70.

Cuadro 38
Acuerdo Gobernacion del Putumayo - municipio de Mocoa de junio de 2017 a marzo de 2018, valores en
esos
LIQUIDACION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES: JUNIO DE 2017 A MARZO DE 2018
FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACUERDO: 16 Abril de 2018
ENTIDAD TERRITORIAL CUOT%SOI;ARTIE S POR 42;]];}(: If(}i(?éEg]éAzléJgé) TOTAL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO $ 64.484.148,63 $1.391.802,86 $ 65.875.951,49
MUNICIPIO DE MOCOA $ 56.841.028,20 $ 1.205.560,59 $ 58.046.588,79
SALDO A FAVOR DE LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO $ 7.829.362,70

Por otra parte, se hizo la liquidacién del periodo noviembre de 2009 a abril de 2011, con un saldo a
favor del Departamento por valor de $60.831.632, tramite que se surte en el area de Cobro Coactivo del
Departamento para celebrar el respectivo acuerdo de pago con el municipio de Mocoa.

4. MUNICIPIO DE SANTIAGO:

En el mes de abril se realizé mesa de trabajo con la doctora Marta Timaran, funcionaria del municipio
de Santiago, para liquidar y verificar las obligaciones por cuotas partes pensionales vencidas a cargo del
Municipio, correspondientes al periodo junio de 2017 a marzo de 2018 y con el objeto de celebrar

acuerdo de pago con recursos FONPET, cuya liquidacién registra un valor a favor del Departamento
de $26.059.051,59.

Cuadro 39
Acuerdo Gobernacion del Putumayo - municipio de Santiago (01-06-2017 a 31-03-2018), valores en pesos

LIQUIDACION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES: JUNIO DE 2017 A MARZO DE 2018
FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACUERDO: 30 de Abril de 2018
. ) CUOTAS PARTES INTERESES (ART. 4°
ENTIDAD TERRITORIAL POR COBRAR LEY 1066 DE 2006 TOTAL

MUNICIPIO DE SANTIAGO $ 25.508.485,54 $ 550.556,05 $ 26.059.041,59
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 0.00 0.00 0.00
SALDO A FAVOR DEL DEPARTAMENTO DEL

PUTUMAYO $ 25.508.485,54 $ 550.556,05 $ 26.059.041,59
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As{ mismo, dado el interés del municipio de Santiago de pagar al Departamento las cuotas pattes
pensionales futuras, se hizo la liquidacién en el aplicativo del MINHACIENDA; operaciéon que dio
como resultado un valor actuarial de $369.387.059.68 por cuotas partes pensionales adeudadas por el
municipio de Santiago al departamento del Putumayo, con fecha de corte a 31/12/2018.

Cuadro 40

Acuerdo Gobernacion Putumayo - municipio Santiago cuotas partes pensionales futuras, valores en pesos

LIQUIDACION DEL VALOR ACTUARIAL DE CUOTAS PARTES PENSIONALES

FECHA DE SUSCRIPCION DEL ACUERDO: 30 de Abril de 2018

ENTIDAD TERRITORIAL VALOR ACTUARIAL CUOTAS PARTES A
CARGO

MUNICIPIO DE SANTIAGO PUTUMAYO $ 369.387.059,68

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 0.0

SALDO A FAVOR DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO $ 369.387.059,68

5. COLPENSIONES

El dfa 30 de abril de 2018, se realizé mesa de trabajo con la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES en la ciudad de Bogota, en la cual se trataron los siguientes temas:

v" BONOS PENSIONALES:

La deuda que tiene el Departamento del Putumayo con COLPENSIONES, con corte a 30 de abril de
2018, por concepto de bonos pensionales asciende a $2.062.830.915.

v' CUOTAS PARTES PENSIONALES:

La deuda por concepto de cuotas partes pensionales a cargo del Departamento asciende al valor de
$454.355.981.00. Una vez verificada esta informacion, se aclara que COLPENSIONES, habia aceptado
objeciones realizadas por la Oficina de Pensiones por las cuotas partes de los seflores: RAMIRO
CORTES FLORES Y ROSA ELVIRA ARCE por no ser competencia del Departamento y que se
relacionaban en el listado. Se solicita hacer los respectivos ajustes al resumen entregado, tener en
cuenta las diferentes cartas donde se objetan periodos relacionados en el cobro y ademds enviar
certificaciones de demuestren la supervivencia y actos administrativos de sustituciones pensional.

v"  DEVOLUCION DE APORTES LEY 549

Con respecto a esta obligacién por valor de $9.676.402, por concepto de devoluciéon de aportes de ley
549 a nombre de la sefiora LAURENTINA MACIAS IJA]JI, identificada con cedula de ciudadania No.
27.354.206 correspondientes al periodo comprendido entre el 01 febrero de 1985 hasta el 20 enero de
1989, se informé que fueron pagados por el Departamento del Putumayo mediante resolucion 0161 de
07-03-18.

6. GOBERNACION DE NARINO

Con la Gobernaciéon de Narifio se suscribié un acuerdo de pago, con el fin de hacer cruce de cuentas
por cuotas partes pensionales adeudadas por las dos entidades, con corte a 30 de marzo de 2018, con
un resultado a favor del Departamento del Putumayo de $10.955.136,86.
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v" PERIODO: DE JULIO A DICIEMBRE DE 2017

RELACION DE CUENTAS DE COBRO DE CUOTAS PARTES POR COBRAR

No. ENTIDAD PERIODO CUOTA PARTE | INTERESES TOTAL
1 | FONPRECON Julio a Diciembre 2017 1.123.064 15.636 1.138.700
2 | Club Militar Julio a Diciembre 2017 497.771 6.930 504.701
3 | Municipio de Ancuya Julio a Diciembre 2017 2.556.094 35.588 2.591.682
4 | Municipio de Policarpa Julio a Diciembre 2017 3.866.734 53.836 3.920.570
5 | Asamblea Departamental Julio a Diciembre 2017 1.786.256 24.937 1.811.193
6 | Gobernacion de Narifio Octubre a Diciembre 2017 8.672.631,40 67.255,43 8.739.886,79
7 | Municipio de Puerto Asis Julio a Diciembre 2017 13.134.974,60 182.875,50 13.317.850,09
8 | Municipio de Orito Julio a Diciembre 2017 638.091,00 8.884 646.975
9 | Municipio Valle del Guamuez Julio a Diciembre 2017 1.855.999 34.013 1.890.012
10 | Gobernacién del Tolima Julio a Diciembre 2017 427.466 7.834 435.300
11 | MINTIC Julio a Diciembre 2017 11.073.317 160.378 11.233.694
12 | Municipio de Linares Julio a Diciembre 2017 2.039.446 28.395 2.067.841
13 | Municipio de Piamonte Julio a Diciembre 2017 1.781.063 24.797 1.805.860
14 | Gobernacion del Cauca Julio a Diciembre 2017 4.490.253 19.675 4.509.928
15 | Fondo Ganadero Julio a Diciembre 2017 1.905.523 26.439 1.931.962
16 | Ministerio de Salud y Proteccién Social | Julio a Diciembre 2017 368.791.263 3.762.104 372.553.367
17 | Gobernacion de Santander Nov a Dic 2017 852.958 4.958 857.916
18 | COLPENSIONES Julio a Diciembre 2017 1.064.121 14.816 1.078.937
TOTAL 426.557.025 4.479.351 431.036.375
v' PERIODO: ENERO A ABRIL DE 2018
No. ENTIDAD PERIODO CUOTA PARTE INTERESES TOTAL
1 Municipio de Leticia Enero a Diciembre de 2018 4.958.170,00 14.225,00 4.972.395,00
2 | COLPENSIONES Enero de 2016 a Abril de 2018 10.340.404,18 573.895,21 10.914.299,39
3 | Municipio de Pasto Enero a Abril de 2018 7.193.378,18 20.637,31 7.214.015,49
4 | CEDENAR Enero a Abril de 2018 2.376.135,00 23.255,00 2.399.390,00
5 | Club Militar Enero a Abril de 2018 301.247,00 1.833,00 303.080,00
6 Asamblea Departamental Enero a Abril de 2018 1.062.465,00 10.639,00 1.073.104,00
7 Gobernacion del Cauca Enero a Abril de 2018 9.389.530,00 57.143,00 9.446.673,00
8 Fondo Ganadero Enero a Diciembre de 2018 4.035.896,00 11.547,00 4.047.443,00
9 | FONPRECON Enero a Abril de 2018 669.353,00 4.074,00 673.427,00
10 | Gobernacion del Tolima Enero a Abril de 2018 258.747,00 1.575,00 260.322,00
11 | Municipio Valle del Guamuez Enero a Abril de 2018 1.104.114,00 6.719,00 1.110.833,00
12 | Municipio De Puerto Leguizamo | Enero a Abril de 2018 1.184.250,00 9.196,14 1.193.446,14
13 | Municipio De Linares Enero a Abril de 2018 1.213.268,00 7.384,00 1.220.652,00
14 | Gobernacion Notte de Santander | Enero a Abril de 2018 1.204.363,00 7.329,00 1.211.692,00
15 | Municipio de Ancuya Enero a Abril de 2018 1.546.859,00 9.414,00 1.556.273,00
16 | Municipio de Policarpa Enero a Abril de 2018 2.339.976,00 14.241,00 2.354.217,00
17 | Municipio de Villagarzon Enero a Abril de 2018 3.504.024,00 34.293,00 3.538.317,00
18 | MINTIC Enero a Abril 2018 6.590.612,00 40.109,00 6.630.721,00
19 | Municipio de Puerto Asis Enero a Abril de 2018 7.890.516,00 48.020,00 7.938.536,00
20 | Policia Nacional Enero a Abril de 2018 15.842.463,00 96.414,00 15.938.877,00
21 | Ministerio de Salud Enero a Abril de 2018 208.837.158,00 2.043.903,00 210.881.061,00
22 | Municipio de Colon Enero a Abril de 2018 6.966.278,00 42.396,00 7.008.674,00
TOTAL 298.809.206,36 3.078.242,00 301.887.448,02
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8. CUOTAS PARTES PENSIONALES POR PAGAR RECIBIDAS

v" PERIODO: DE ENERO A ABRIL DE 2018

ENTIDAD CUENTA No. VALOR
Gobernacion del Guainia 13 3.431.131,00
N . . . . 1SS-0335-18 91.539.986,00
Fondo de Pasivo de Ferrocarriles de Colombia ISS.0376.18 2474.133,00
47576 34.725.911,31
L R00931 21.750.163,48
Ministerio de Salud 13531 5.051.917.09
40804 7.155.413,26
CP20171110744 24.577.846,00
COLPENSIONES GCPCA_000026 69.634,00
CCOP2018-0118 489.956,00
UGPP CCOP2018-00147 492.073,42
CCOP2018-00340 489.956,00
CCOP2018-00392 489.956,00
FM0000122698 Y 5 MAS 14.007.364,00
FMO0000125188 Y 5 MAS 14.007.364,00
FONPRECON FMO0000127669 Y 5 MAS 14.127.076,00
FM0000130157 Y 5 MAS 14.366.500,00
CP20180203990 873.647,00
MINTIC CP20180304267 873.647,00
CP2018404460 873.647,00
54-2018 409.660,54
. . Lo 174-2018 409.660,54
Caja Agraria en Liquidacion 2072018 209.660.54
00340-2018 409.660,54
TOTAL 255.505.963,72
v" PERIODO: DE MAYO A JULIO DE 2018
ENTIDAD CUENTA NUMERO VALOR
Ministerio de Salud 51638 15.770.208,16
CCOP2018-00392 489.956,00
UGPP CCOP2018-00505 489.956,00
CCOP2018-00633 854.731,00
FONPRECON FM0000132653 14.127.076,00
CP20180504651 873.647,00
MINTIC CP20180604841 873.647,00
. . L 443-2018 409.660,54
Caja Agraria en Liquidacion 1632018 120246136

TOTAL

35.091.343,06

v" CUOTAS PARTES PENSIONALES PAGADAS PERIODO : ENERO Y ABRIL DE 2018

No. DE
ENTIDAD CUENTA VALOR RESOLUCION FECHA DE PAGO

Gobernacion del Guainia 13 3431.131,00 | 0098 del 13/02/2018 | 13 de Marzo de 2018
]S\fj:iztmo de Salud y Proteccion 34581 Y 40804 12.207.330,35 | 0099 del 13/02/2018 | 13 de Marzo de 2018
COLPENSIONES GCPCA_000026 139.548,00 | 0148 del 28/02/2018 | 23 de marzo de 2018

CP20180203990 Y

19 Q

MINTIC 20180304267 1.747.29400 | 0149 del 28/02/2018 | 23 de marzo de 2018
Caja Agraria en Liquidacion 054 Y 174 819.321,00 | 0147 del 28/02/2018 | 23 de marzo de 2018

CCOP2018-0118 Y
UGPP CCOP2018.0147 982.029,04 | 0150 del 28/02/2018 | 23 de marzo de 2018

TOTAL PAGADO 19.326.653,39
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v" CUOTAS PARTES PENSIONALES PAGADAS PERIODO : MAYO A JULIO DE 2018

FECHA
ENTIDAD No. CUENTA VALOR RESOLUCION. DE
PAGO

Fondo Social de Ferrocarriles de Colombia | ISS-0376-18 4.474.133,00 | 0431 de mayo 16 de 2018 | 08/06/2018

Caja Agraria en Liquidacién 0217'Y 0340 819.321,08 | 0348 de abril 26 de 2018 | 25/06/2018

MINTIC CP20180404460 1.747.294,00 | 0347 de abril 26 de 2018 | 27/06/2018

MINTIC CCOP-2018-00340 489.956,00 | 0332 de abril 24 de 2018 | 23/07/2018

MINTIC CCOP-2018-00392 489.956,00 | 0332 de abril 24 de 2018 | 23/07/2018

FONPRECON FM0000122700 3 cuentas mas 56.268.880,00 | 0333 de abril 24 de 2018 | 18/07/2018

TOTAL 57.248.792,00
v" CUOTAS PARTES RECUPERADAS E IDENTIFICADAS EN TESORERIA
FECHA DE

ENTIDAD PERIODO CONSIGNACION VALOR
Municipio de Villagarzon Enero a diciembre de 2017 2 de enero de 2018 12.809.797,00
Municipio de Puerto Leguizamo Intereses cuotas partes pensionales 14 de febrero de 2018 2.093.616,00
Club Militar Julio a Diciembre de 2017 14 de febrero de 2018 504.701,00
Gobernacién Norte de Santander 1 de julio de 2012 al 31 de octubre de 2017 | 14 de febrero de 2018 20.932.051,00
Policia Nacional Enero a diciembre de 2017 28 de febrero de 2018 51.072.931,00
CEDENAR Julio a Diciembre de 2017 28 de febrero de 2018 4.068.055,00
Gobernacién del Cauca 1 de mayo de 2016 al 30 de junio de 2017 | 30 de abril de 2018 26.039.685,00
Gobernacion del Cauca 1 de julio 31 de diciembre de 2017 30 de abril de 2018 15.837.272,00
MINTIC 1 de julio al 31 de diciembre de 2017 26 de abril de 2018 11.233.694,00
FONPRECON 1 de julio al 31 de diciembre de 2017 23 de marzo de 2018 1.138.700,00
Ministerio de Defensa Nacional Enero a Marzo de 2018 28 de febrero de 2018 15.570.812,61
Ministerio de Defensa Nacional Abril a Junio de 2018 30 de abril de 2018 21.496.145,20
TOTAL 182.797.459,81

RECUPERACION DE MAYO A JULIO DE 2018 IDENTIFICADAS EN TESORERIA.

FECHA DE
ENTIDAD PERIODO CONSIGNACION VALOR
Municipio de Orito Enero de 2017 a Diciembre de 2018 25/05/2018 11.077.302,18
Municipio de Piamonte Cauca Enero de 2017 a Diciembre de 2018 30/05/2018 2.089.145,00
TOTAL 13.166.447,18

2.4.3 Costos pasivo pensional de enero a junio de 2018

Como ya se expuso, en la actualidad la Gobernacién del Putumayo ya puede disponer de los recursos
ahorrados en el FONPET para el pago de su pasivo pensional; por lo tanto, el Equipo de Trabajo de
Pensiones a encaminado todo su empeflo en este proceso, asi:

& Se adelantaron mesas de trabajo con las AFP para el pago de bonos pensionales con recursos
FONPET, por un valor aproximado de $2.700.000.000.

&

Se actualizé el aplicativo del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico "PASIVOCOL" con

informacién al corte a 31 de diciembre de 2017, en lo referente a pensionados, retirados y

activos, informacién relevante para establecer el pasivo pensional de la Gobernaciéon del

Putumayo.

Se adelantaron gestiones para el pago de mesadas pensionales con recursos FONPET, por un
valor de $11.079.633.949, asegurando las mesadas hasta el mes de agosto de 2019.
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En el siguiente cuadro se relacionan los costos en los que ha incurrido el departamento por su pasivo

pensional, de enero a junio de 2018.

Cuadro 41
Costos pasivo pensional de enero a junio 2018, valores en pesos
CONCEPTO RECURSOS VALOR $

Mesadas .}?enslonales de los penslqnados a cargo de la FONPET 5.513.110.449,00
Gobernacién del Putumayo de enero a junio
Reconocimiento y pago de auxilio funerario ICLD 11.501.005,00
Reconocimiento y pago de bonos pensionales FONPET 852.937.000
Cilculos actuariales ICLD 0,00
Bonos pensionales - EMBARGO JUDICIAL ICLD 12.035.094
Recqr}ocimiegto y pago de indemnizaciones sustitutivas de la ICID 13.997.984,00
pension de vejez
Reconocimiento y pago de pensién de sobrevivientes N/A N/A
Reconocimiento y pago de reajustes pensionales Fondo de Contingencia 0.00
Reconocimiento y pago de reliquidaciones de pensiones Fondo de Contingencia 9.033.444,00
Reconocimiento y pago de pensiones/ negacion de pensiones | Fondo de Contingencia 0.00

VALOR TOTAL 5.560.530.913.00

Fuente: Area Fondo de Pensiones Departamental
2.4.4 Fondo Territorial de Pensiones del Departamento del Putumayo

En el departamento del Putumayo, al declararse insolvente la Caja de Previsién Departamental se
cre6 el Fondo de Pensiones Territorial del Departamento del Putumayo, mediante Decreto
Departamental No. 00394 del 29 de septiembre de 1995, como una cuenta especial sin personerfa
juridica, encargada de administrar los recursos, reconocer y pagar las pensiones de estos y de los
beneficiarios que establece la ley.

El Fondo se ha venido alimentado con los siguientes recursos:

v" Las cuotas partes pensionales

V' 20% estampillas departamentales para el pago bonos pensionales y constituir Patrimonio
Auténomo (Ley 863/03, Ordenanzas 428/2004 y 507/07).
v 80% Impuesto de Registros y Anotaciones (Ley 549/99 y Ordenanzas 279/99 y 532/07)

Segun certificacion expedida por la Profesional Especializada de Contabilidad a 31 de diciembre de
2017 el saldo en bancos de este fondo ascendié a la suma de $ 9.043.174.985,76, de los cuales el valor
de $1.194.535.345,70 se incorpor6 al Presupuesto de la vigencia fiscal 2018 para financiar mesadas
pensionales y $1.000.000.000 se destinaron al fondo de riesgos .

2.5 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LOS INGRESOS Y GASTOS

Con el animo de tener una idea clara del panorama financiero del Departamento del Putumayo para los
préximos diez (10) afios, se analizo el comportamiento de los ingresos y gastos a valores constantes —
afio base 2017-, donde se hace una presentacion de las fuentes que componente los ingresos y gastos
departamentales.
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2.5.1 INGRESOS DEPARTAMENTALES

Para efectos de determinar el crecimiento de los ingresos, se excluyeron aquellos que incorporaron a los
presupuestos y que estan amparando compromisos de vigencias anteriores (reservas presupuestales,
reservas fenecidas que por una u otra razén no se ejecutaron en la vigencia de constitucion pero que la
administracién departamental viene provisionando su pago, compromisos que se perfeccionaron en la
siguiente vigencia —art. 8 ley 819/2003, y devolucion de recursos al Tesoro Nacional).

El cuadro 42 se muestra el resumen de los ingresos del Presupuesto Depatrtamental entre el afio 2012y
el 2017.

Cuadro 42
Andilisis Horizontal y Vertical de Ingresos

VALORES CONSTANTES EN MILES DE 2

MILLONES DE PESOS TASA DE CRECIMIENTO g

%

g

CONCEPTO o - - - - c g

A2012 | A2013 | A2014 | A2015 | A2016 | A2017 | S = g = = 5 g

Q Q Q Q Q Q R

4 4 4 < 2 E | 3

S S S S 3 2 £

Q Q Q Q Q [y &

INGRESOS 381,51 | 516,24 | 439,92 | 406,07 | 366,11 | 398,65 | 35% | -15% | 8% | -10% 9% | 2,38%

INGRESOS CORRIENTES | 300,83 | 274,84 | 282,08 | 288,89 | 30527 | 31347 | 9% 3% 2% 6% 3% | 1,15% | 72%
- Tributarios 2409 | 2689 | 3032 | 3655| 3494| 3021 | 12% | 13% | 21% | 4% | -14% | 588% | %
- No tributarios 276,74 | 24794 | 25177 | 25234 | 27034 | 28325| -10% 2% 0% 7 5% | 0.72% | 64%
RECURSOS DE CAPITAL 80,60 | 241,41 | 157,84 | 117,18 | 60,84 | 8518 | 199% | -35% | -26% | -48% | 40% | 3,29% | 28%
-Otros ingresos de capital 289 | 7705 1935| 5378 | 1448 | 2788 | 2566% | -75% | -80% | 283% | 93% | 18.62% | 5%
- Recursos del balance 7780 | 16436 | 13849 | 11339 | 4636 | 5730 | 111% | -16% | -18% | -59% | 24% | 263% | 23%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos 2012-2017

De acuerdo con la informacién presupuestal, se observa que en promedio los ingresos crecieron a una
tasa del 2.38%. En la vigencia 2013 el incremento fue del 35% respecto al 2012 y en el 2017 el
incremento fue del 9% respecto al afio 2016; sin embargo, a partir del 2014 hasta el 2016 se presentan
tasas de crecimiento negativas del -15% (2014-2013), -8% (2015-2014) y -10% (2016-2015). En el
periodo de estudio los ingresos corrientes participan en promedio con el 72% del total de ingresos y los
recursos de capital con el 28%.

De los ingresos corrientes la mayor participacion la tiene los no tributarios, representan en promedio el
64% del total de ingresos y crecieron en promedio el 0.72%. En este grupo se registran las
transferencias nacionales para inversién, principalmente las del Sistema General de Participaciones para
los sectores de Educacién, Salud y Agua Potable y Saneamiento Bésico. Por su parte los ingresos
tributarios crecieron en promedio en 5.88% y participan con el 7% del total de ingresos; sin embargo,
es preocupante que en las vigencias 2016 y 2017 muestren crecimientos reales negativos, al pasar de un
recaudo de $36,55 miles de millones de pesos en el afio 2015 a § 34,94 miles de millones en el 2016 (-
4%) y de $30,21 miles de millones en el 2017 (-14%). De los recursos de capital la mayar participaciéon
la tiene los recursos del balance (23%) y crecieron en promedio el 2.63%.

Durante el periodo de estudio se han expedido 4 reformas tributarias (Ley 1607 Reforma Tributaria de
2012, Ley 1607 Reforma Tributaria de 2013, Ley 1607 Reforma Tributaria de 2014 y la Ley 1819 de
2016); sin embargo, estas no han generado grandes cambios en los tributos departamentales, y el
presupuesto departamental sigue dependiendo de las transferencias del orden nacional.
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Los ingresos del Presupuesto Departamental participan en promedio del 11.92% del PIB
departamental, de los cuales los ingresos corrientes aportan el 8.47% al PIB y los recursos de capital el

3.45%.

Cuadro 43
Participacion Ingresos del PIB departamental

VALORES CONSTANTES EN MILES DE MILLONES DE PESOS N
participacién PIB
CONCEPTO
A2012 A2013 A2014 A2015 A2016 | 42017 5015 | gt | aota | 20ns | 2016 | 2017 | Prome
PIB 3.025,69 | 3.87580 | 3.773,33 | 5.545,64 | 3.41643 | 3.393,11
INGRESOS 381,51 51624 | 43992 | 40607 | 366,11 | 398,65 | 13% | 13% | 12% | 11% | 11% | 12% | 11.92%
INGRESOS ) . . ) ) ) .
CORRIENTES 300,83 | 274,84 | 282,08 | 288,89 | 30527 | 31347 | 10% | % | % | 8% | 9% | 9% | 847%
~ Tributarios 24,09 26,89 30,32 36,55 34,94 3020 | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% ] 1% ] 087%
- No tributarios 276,74 247,94 251,77 25234 | 27034 | 28325 | 9% | 6% | 7% | 7% | 8% | 8% | 7.60%
RECURSOS DE CAPITAL 80,69 241,41 157,84 117,18 60,84 85,18 | 3% | 6% | 4% | 3% | 2% | 3% | 345%
Otros ingresos de capital 2,89 77,05 1935 5,78 14,48 2788 | 0% | 2% | 1% | 0% | 0% | 1% 0,66%
- Recursos del balance 77,80 164,36 138,49 113,39 46,36 5730 | 3% | 4% | 4% | 3% | 1% | 2% | 279%
Fuente: DANE
2.5.2 GASTOS DEPARTAMENTALES
Para efectos de este analisis no se incluyen los pasivos de vigencias expiradas ni las reservas
presupuestales, de igual manera como a partir del segundo semestre de 2016 rige un nuevo plan de
desarrollo los gastos de inversién se toman consolidados; asi las cosas, las ejecuciones presupuestales de
las vigencias 2012 al 2017 refleja que los gastos del Departamento crecieron en promedio en el 5%;
compuestos principalmente por los gastos de inversion, que en valores constantes crecieron en 5% y
participan en promedio del 88% del total de presupuesto de gastos; los gastos de funcionamiento
crecieron en el 5% y su participacién dentro del total de gastos es del 6%; los compromisos con cargo
a los recursos del Fondo de Contingencias muestran un crecimiento promedio del 81% y participan con
el 1% del presupuesto de gastos, se destaca que en la vigencia 2015 se cubri6 el pasivo de las empresas
sociales del Estado, calificadas por la Supersalud en riesgo alto y que entraron en un plan de
saneamiento fiscal, es por ello que su crecimiento con respecto al 2014 fue del 353%.
Cuadro 44
Andlisis Horizontal
VALORES CONSTANTES EN MILES DE MILLONES DE T .
PESOS asas de Crecimiento
CUENTA
2013/ | 2014/ | 2015/ | 2016/ | 2017/ | Prom
A2012 | A2013 | A2014 | A2015 | A2016 | A2017 |0 S 1S on e | D016 | edio
GASTOS DE . . . . . .
FUNCIONAMIENTO 31,22 36,99 33,49 36,24 33,95 38,63 | 18% -9% 8% | -6%| 14% 5%
GASTOS DE ) ) ) ) ) )
INVERSION 241,30 | 272,22 275,73 | 330,68 | 284,61 296,43| 13% 1% | 20% | -14% 4% 5%
FONDO 088 | 074 155 699| LI1|  1,61| -16% | 109% | 353% | -84% | 46% | 81%
CONTINGENCIAS > . g 3 g ’ 9
TOTAL GASTOS 273,40 | 309,95 | 310,77 | 373,90 | 319,67 | 336,67 | 13% | 0,27% | 20% | -15% 5% 5%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos 2012-2017

En los gastos de inversiéon mas del 50% fueron recursos destinados a financiar los gastos del personal
docente y administrativo.
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Cuadro 45
Analisis Horizontal y Vertical de Gastos de funcionamiento

VALORES CONSTANTES EN MILES DE MILLONES T d Crecimient
CUENTA DE PESOS asas ae €C ento Partic
2013/ | 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ Prome | Prome
A2012 | A2013 | A2014 A2015 A2016 | A2017 2012 2013 2014 2015 2016 dio

B CRONAMIENTO 2,03 207 1,93 1,80| 1,91| 24| 2%| -7%| 2%| 1%| 12%| 1%]| 6%

Egﬁ‘;ﬁgﬁfmo 1,08 1,20 1,15| 127 1,44| 1,39| 11%| -4%| 10%| 14%| -4%| 5%| 4%

ADMINISTRACION

CENTRAL

FUNCIONAMIENTO 2526|3079 | 27,24| 29,52] 27,9 | 30,16 | 22% | -12%| 8% | -8%| 11%| 4% | 81%

i%%ggﬁim 8,64 1008 | 1022] 1319| 995| 1263| 17%| 1%| 29%| -25%| 27%| 10%| 31%

GASTOS GENERALES 230 275| 365| 298] 301 391| 20%| 33%| -18%| 1%| 30%| 13%| 9%

TRANSFERENCIAS 1432 1796 | 1337 | 1334 | 1423 | 13,62| 25%| -26%| 0% | 7%| -4%| 0%| 41%

SALUD

FUNCIONAMIENTO 1,58| 1,35 1,91 2,32| 2,28| 3,40| -15% | 42% | 22% | 2% | 49% | 19%| 6%

i%%ggﬁim 132 1,15] 122 179] 184 222] 13% | 6% | 47%| 2% | 21%]| 13%| 5%

GASTOS GENERALES 017] 007] 012] 019] 025| 055| -59% | T9%| 57%| 30%| 122%| 46%| 1%

TRANSFERENCIAS 0,09] 013] 057 034] 020 063| 40%| 343% | -40% | -42% | 220% | 104% | 1%

EDUCACION 0%

FUNCIONAMIENTO 1,27 1,59| 1,26 1,24 1,13| 1,54| 25% | -20% | 2% | -9%| 37%| 6% | 4%

TRANSFERENCIAS 127 159 126| 124| 113] 154| 25% | 20% | 2% | 9% | 37%| 6% | 4%

TOTAL GASTOS DE

o NTO 31,22 | 36,99 | 33,49 | 36,24 | 33,95| 38,63| 18% | 9% | 8% | -6%| 14%| 5%

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos 2012-2017

Con respecto a los gastos de funcionamiento, las transferencias para la Asamblea Departamental
crecieron en promedio en el 1% vy participan en promedio del 6% del total de gastos de
funcionamiento, por su parte las transferencias a la Contralorfa crecieron en promedio en el 4% y su
participaciéon promedio en el total de gastos de funcionamiento es 4%.

Los gastos de funcionamiento de los sectores de salud y educacién se contabilizan en la ejecucién en
forma independiente de los otros sectores. En este orden de ideas, los gastos de funcionamiento de la
administracién central crecieron en el 4% y participan del 88% del total de gastos de funcionamiento,
los del sector salud crecieron en promedio en el 19% participan en promedio con el 6% del total de
gastos de funcionamiento, y los gastos del sector educacion crecieron en el 6%, con una participacién
del 4% del total de gastos de funcionamiento.

Los gastos del Presupuesto Departamental participan en promedio del 9.18% del PIB departamental,
de los cuales los gastos de inversién participan en promedio en el 8.12% del PIB, los gastos de
funcionamiento en el 1% y el fondo de contingencias en el 0.06%.
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Cuadro 46
Participacion de Gastos del PIB departamental
VALORES CONSTANTES EN MILES DE MILLONES DE o
CUENTA PESOS Participacion

A2012 A2013 A2014 A2015 A2016 A2017 A2012 A2013 A2014 A2015 A2016 A2017 Prom.
(F}{J\EE?SN AMIENTO 31,22 36,99 33,49 36,24 33,80 3863 | 1,03% | 095% | 089% | 1,02% | 099% | 1,14% | 1,00%
&A\fg%sl(m PEV omgo | 2m22| 27573 | 33068 | 2846t | 20643 | 798% | 702% | 731% | 933% | 833% | 874% | 812%
ggﬁ?& GENCIAS 0,88 0,74 1,55 6,99 1,11 1,61 | 003% | 002% | 0,04% | 020% | 0,03% | 005% | 0,06%

1

TOTAL GASTOS 273,40 | 30995 | 310,77 | 373,90 | 31952 | 336,67 | 9,04% | 8,00% | 8,24% | 10,55% | 9,35% | 9,92% | 9,18%
PIB 3.025,69 | 3.87580 | 3.773,33 | 354564 | 341643 | 3.393,11

Fuente: Ejecuciones presupuestales de gastos 2012-2017 - DANE

2.6 DEUDA PUBLICA

Calculada la capacidad de endeudamiento de conformidad con lo sefialado en la Ley 358 de 1997, para
la vigencia 2018, la relacién de solvencia (Intereses/Ahorro Operacional), es del 0% y el indicador de
sostenibilidad (Saldo de Deuda/Ingtesos Cortientes) del 0%. Lo que significa que el departamento tiene
capacidad legal de endeudamiento.

Cuadro 47
Indicadores Ley 358 de 1997

CONCEPTO 2018
1. INGRESOS
A. TRIBUTARIOS 29.003.732.798,45
B. NO TRIBUTARIOS 2.439.869.718,38
C. RECURSOS DEL BALANCE 42.563.210.864,57
D. REGALIAS
E. PARTICIPACION EN LAS RENTAS DE LA NACION 19.423.424.047,50
F. PARTICIPACION MONOPOLIO LICORES 6.516.720.159,89
G. RENDIMIENTOS FINANCIEROS 1.169.586.237,18
H. CUOTAS PARTES PENSIONADOS GOBERNACION 252.691.809,57
TOTAL INGRESOS 101.369.235.635,54
2. EGRESOS
A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 34.560.522.794,83
B. TRANSFERENCIAS CONTRALORIA'Y ASAMBLEA 3.640.485.616,69
D. DEFICIT
C. RESERVAS PRESUPUESTALES DE FUNCIONAMIENTO 1.852.211.039,78
TOTAL GASTOS 40.053.219.451,30
AHORRO OPERACIONAL 61.316.016.184,24
INTERESES DE LA DEUDA CAUSADOS Y PAGADOS
INDICADOR INTERESES/AHORRO OPERACIONAL 0,00%
SALDO DE LA DEUDA EN LA PRESENTE VIGENCIA
AMORTIZACIONES EFECTIVAS A LA FECHA
NUEVO CREDITO
SALDO DE LA DEUDA 0,00
INDICADOR SALDO DE LA DEUDA/INGRESOS CORRIENTES 0,00%

NOTA: Para la proyeccién del 2018 se tomé como base ejecuciones presupuestales 2017
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2.7 ANALIS A LOS ESTADOS FINANCIEROS A 30 DE JUNIO DE 2018 (Consolidados)

La Gobernacion del Putumayo, agrega la informacién financiera de la Administracién Departamental,
Asamblea y Contraloria Departamental del Putumayo, no obstante a lo anterior en el presente informe
se detallan algunos aspectos y recomendaciones, con referencia a la informacion financiera de la
administracién departamental, incluyendo Secretaria de Educacién y Fondo de Salud, con corte al 30 de
Junio de 2018.

Con el proposito de adoptar el nuevo Régimen de Contabilidad Publica, la administracion
departamental, debera continuar realizando las gestiones administrativas y operativas a que haya lugar,
en todas las dependencias; para contribuir con el proceso de depuracién contable y preparacion de la
informacién financiera y dar cumplimiento al 31 de diciembre de 2018, con lo establecido por la
Contaduria General de la Nacién, mediante Resolucion 533 de 2015, Resolucion 484 de 2017 y sus
anexos respectivos.

El Area de Contabilidad registra los hechos econémicos reportados y realiza el proceso de depuracion
permanente de las cifras contables, aun asi existen partidas de elevada antigliedad por depurar que
pueden afectar considerablemente la razonabilidad de los Estados Financieros.

Las variaciones relevantes en los estados financieros se deben a la reclasificacién de cuentas, como
resultado de la implementacién del nuevo régimen de contabilidad publica, el caso mas significativo es
la eliminacién de la cuenta de ejercicios anteriores en el ingreso y en el gasto y los ajustes del proceso de
depuracion contable lo cual se refleja en la variacién del patrimonio.

1. BALANCE GENERAL

Las cifras del Balance General consolidado de la Gobernacién del Putumayo, con corte al 30 de junio
de 2018 en comparacién con la vigencia 2017, presenta las siguientes variaciones:

Cuadro 48
Balance General Consolidado (1 alor en miles de pesos)
JUNIO 2017 JUNIO 2018 | VARIACION %
ACTIVO 782.172.284 958.177.174 176.004.890 23
PASIVO 131.739.420 221.243.218 89.503.798 68
PATRIMONIO 650.432.864 736.933.955 86.501.091 13

Activo:

Son los bienes y derechos que posee la Gobernaciéon del Putumayo, derivados de las transacciones
propias de su actividad en procura del bienestar econémico, financiero, politico y social, los cuales
tienen una variacién con incremento en un 23% con respecto al afio anterior.

La composicion del activo para Junio de 2018 esta representada por: El efectivo, Inversiones, Rentas
por Cobrar, Deudores, Inventarios, propiedad planta y equipo, Bienes de beneficio Publico, Otros
Activos (Reserva Actuarial- Beneficio PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POS EMPLEO).
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Los rubros mas representativos del Activo, durante el periodo son: La cuenta 1.1 EFECTIVO, la cual
registra los recursos econémicos manejados en los bancos o entidades financieras del departamento,
por un valor $216.986.209 mil pesos, la cuenta 1337 Cuentas por Cobrar a entidades publicas-
Transferencias $210.501.024 mil pesos y la Cuenta 19-OTROS ACTIVOS, 1904 PLAN DE
ACTIVOS PARA BENEFICIOS POS EMPLEO, registra los aportes que se trasladan al FONPET,
representado los activos destinados por la entidad publica, en desarrollo de las disposiciones legales
vigentes, para la atencién de sus obligaciones pensionales por valor de $393.665.344 mil pesos. Las
cifras del activo se encuentran en proceso continuo de depuracion.

Pasivo:

El pasivo tiene un saldo de $221.243.219 mil pesos, con un incremento del 68% con respecto al afio
anterior. Las variaciones mds significativas corresponden a la actualizacién del calculo actuarial de
pensiones reportado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la pagina Web, informacién
FONPET con corte a diciembre 31 de 2017 y causado en la cuenta contable 2514, reclasificada de la
cuenta 2720 por valor de $195.283.284 mil pesos.

Patrimonio:

El patrimonio para la vigencia 2017 asciende a $736.933.955 mil pesos y se incrementd en un 13% con
respecto al aflo anterior, su composicién esta representada en las siguientes cuentas: Capital Fiscal del
Departamento, Resultados del ejercicio y Superavit por el método de Participaciéon Patrimonial, el
incremento se debe a la depuraciéon y actualizacion de las cifras en consecuencia de la preparacion para
la implementacién del nuevo régimen de contabilidad puiblica.

2. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

El Resultado de la Actividad Financiera, Econémica y social del Departamento del Putumayo a 30 de
Junio de 2018, muestra un excedente financiero por valor de $89.407.725 mil pesos, generado por el
recaudo de recursos, por valor de $231.577.485 mil pesos y la ejecuciéon del gasto por la suma de
$142.165.547 mil pesos

Cuadro 49
Balance General Consolidado (1 alor en miles de pesos)
VARIACION .

CUENTA 2017 2018 ABSOLUTA %
INGRESOS 194.484.218 | 231.577.486 37.093.268 19
GASTOS 169.557.755 | 142.165.547 -27.392.208 16
COSTOS 2.404 4214 1.809 75
UTILIDAD O SUPERAVIT 24.924.059 89.407.725 64.483.667 | 2.59

En términos generales los ingresos del afilo 2018 con respecto a los ingresos de la vigencia 2017, se
incrementaron en un 19% y los gastos disminuyeron en un 16%, el incremento se refleja en los ingresos
tributarios cuenta contable cédigo 4105 y en las transferencias nacionales especialmente patra
programas de Salud, cuenta 4428; no obstante a lo anterior se debe analizar nuevas estrategias de
recaudo y de ejecucion del gasto para sostener un equilibrio financiero que no supere los limites de ley
617 y no se genere a final de la vigencia un déficit financiero.

Es importante anotar que a pesar de que los ingresos operacionales por valor de $219.420.097 mil
pesos, superan los gastos operacionales por la suma de $161.785.731 mil pesos, es necesario que la
administracién sea prudente y mesurada en la ejecucion del gasto, debido a que existen compromisos
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de pasivos exigibles y contingencias que pueden comprometer en mayor proporcién los ingresos de la
administracion.

3. INDICADORES FINANCIEROS (Valores en Miles de pesos)
Activo Cortiente 494.166.826
Liquidez Corriente:
Activo cte/Pasivo Cte Pasivo Corriente 21.255.954
Total 23

El indice de liquidez corriente indica la medida de liquidez de las inversiones a corto plazo frente a los
requerimientos por obligaciones corrientes, el resultado muestra un indice de veces; lo que significa
que por cada peso de las obligaciones cortientes existe una liquidez de 23 pesos. Es importante
anotar que dentro del efectivo que forma parte de esta liquidez existen recursos con destinacion
especifica y los recursos que se destinan para inversién social.

Total Pasivo 221.243.218
Endeudamiento Total Activo 958.177.174
PasivoTotal / Activo Total Total 0.23

Este indicador Informa el porcentaje de los activos que estin comprometidos en las deudas con
acreedores, es decir, la participacién de los pasivos es del 23 % sobre el total de los activos y el rubro
mas representativo dentro del pasivo es pasivos estimados-provision para pensiones. La Gobernacién
del Putumayo no tiene deuda publica.

Activo Corriente 494.166.826
Capital de Trabajo: Activo Cte-Pasivo CTe Pasivo Corriente 21.255.954
Total 472.910.872

Este indicador muestra el valor que el Departamento dispone después de haber pagado todas las
obligaciones a corto plazo, el capital de trabajo del departamento, aclarando que los recursos tienen
destinacion especifica.

El Departamento del Putumayo viene cumpliendo con sus compromisos financieros a corto plazo y
puede desempefiarse normalmente conservando prudencia en la ejecucion del gasto, asi lo demuestran
los anteriores indicadores financieros con corte a Junio 30 de 2018, es necesario mejorar las
condiciones de recaudo, optimizacién de recursos, debida distribucién del gasto y realizar acciones que
conduzcan a evitar o prevenir litigios, demandas y demas procesos judiciales que generen altos costos
procesales y sanciones.

De otra parte y con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido por la Contadutria General de la
Nacién, las cifras del balance se deben actualizar y depurar; asi las cosas la administracién
departamental debe fortalecer el equipo humano del drea contable y  realizar todas las gestiones
administrativas que conduzcan a mantener un proceso de depuracién de todos los rubros de balance.
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DEL PROCESO DE DEPURACION:

La oficina de contabilidad viene realizando el proceso de depuracién de manera permanente, no
obstante a lo anterior es deber de la administracion, participar con el suministro real y oportuno de la
informacién generada en todos los hechos econémicos que afectan la informacién contable, se
requiere mayor apoyo de la alta direccién para hacer cumplir algunas gestiones que contribuyan a
mejorar la razonabilidad de las cifras en los estados financieros de la entidad.

2.8 RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Mediante Decreto No. 2190 de 2016, se decret6 el presupuesto del Sistema General de Regalias para el
bienio del 1° de enero del 2017 al 31 de diciembre del 2018, que para el Depattamento del Putumayo se
le asigné la siguiente distribucién, igualmente en siguiente cuadro podemos observar los ajustes de los
saldos iniciales bienio 2015-2016, el traslado de recursos de ciencia y tecnologia para el proyecto de
asignacién PAZ, las compensaciones, las restricciones, los rendimientos y otros detalles, el valor total
asignado en el bienio 2017-2018 asciende a la suma de $254.905.566.397, de los cuales corresponden a
asignaciones directas el valor de $65.327.361.557, Fondo de Desarrollo Regional el valor de
$17.527.397.072, Fondeo de desarrollo Regional PAZ el valor de $26.151.570.462, Fondo de
Compensacién Regional — $97.471.286.070, del Fondo de Ciencia y Tecnologia el valor de
52.303.140.925 y Asignacién Paz el valor de 26.151.570.462, asf:

Cuadro 50

Distribucion Sistema General de Regalias Bienio 2017 — 2018
FDR -
Asignaciones | Proyectos

Directas de

Inversion
2. APROPIACION PRESUPUESTAL DEL BIENIO ACTUAL
RESUMEN INDICATIVO 2017 - 2018

22.524.658.837 5.395.003.835 0| 20.429.831.939 52.303.140.925 0 100.652.635.536

Fondo de
FDR - Paz | FCR - 60% Cienciay
Tec.

Asignacio

n PAZ Total

Concepto

(+) Saldo Inicial (Saldo
Bienio 2015-2016)

(+) Traslados de
Saldos (Decreto 1634 0
de 2017)

(+) Apropiacién
presupuesta.l Decreto 20.534.829.021 0 0| 64.284.364.580 22.280.380.773 0 107.099.574.374
2190 de 2016

() Restricciéon de gasto
de acuerdo a Decreto
1082 (Att.
224.1.24.2)

(+) Exceso de Ahorro
FAE - Decreto 1103 3.750.259.396 |  2.564.891.066 0| 12.757.089.551 0 0 19.072.240.013
de 2017

(+) Rendimientos
Financieros - Decreto
2190 de 2016

(+) Compensacién de
asignaciones directas
(+) Rendimientos
financieros de 3.131.483.577 0 0 0 0 0| $3.131.483.577
asignaciones directas
(=) TOTAL
ASIGNACION
INDICATIVA 2017-
2018

(=]

26.151.570.462 0 52.303.140.924 | 26.151.570.462 0

4.106.965.804 0 0 0 0 0 4.106.965.804

9.563.502.171 0 0 0 0 9.563.502.171

19.493.096.530 0 0 0 0 0 19.493.096.530

65.327.361.557 | 17.523.397.072 | 26.151.570.462 | 97.471.286.070 22.280.380.774 | 26.151.570.462 254.905.566.397
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& Resultado bienio 2015-2016

En el siguiente cuadro detallamos el resultado al cierre del bienio 2015-2016, los cuales se ingresan al
presupuesto del SGR, 2017-2018 como disponibilidad inicial
comprometer por cada fuente de financiacion que el Departamento tiene por el sistema general de

regalias.(SGR)

Cuadro 51
Cierre bienio 2015-2016

W)

de los compromisos y saldos por

RESUMEN DE FUENTES

DATOS

TOTAL

APROPIACION POR COMPROMETER:

4.753.539.115,86

SGR-ASIG DIRECTAS COMPROMISOS POR PAGAR: 23.677.785.710,61
DISPONIBILIDAD INICIAL 28.431.324.826,47

SGR-ASIG DIRECTAS APROPIACION POR COMPROMETER: 150.000.000,00
TRANSFERENCIA COMPROMISOS POR PAGAR: 278.437.062,00
DISPONIBILIDAD INICIAL 428.437.062,00

APROPIACION POR COMPROMETER:

8.389.215.195,00

SRF FCR COMPROMISOS POR PAGAR: 21.262.701.010,12
DISPONIBILIDAD INICIAL 29.651.916.205,12

APROPIACION POR COMPROMETER: 7.553.057.875,84

SGR - FDR COMPROMISOS POR PAGAR: 5.669.244.451,03
DISPONIBILIDAD INICIAL 13.222.302.326,87

APROPIACION POR COMPROMETER: 207.404.706,00

SGR - FCYT COMPROMISOS POR PAGAR: 14.322.512.683,21
DISPONIBILIDAD INICIAL 14.529.917.389,21

APROPIACION POR COMPROMETER: 36.984.302,51

SGR - RESOLUCION

COMPROMISOS POR PAGAR: 33.988.014,67

DISPONIBILIDAD INICIAL

70.972.317,18

APROPIACION POR COMPROMETER:

21.090.201.195,21

COMPROMISOS POR PAGAR:

65.244.668.931,64

DISPONIBILIDAD INICIAL 2018-2019 86.334.870.126,85

& Proyectos aprobados

La secretaria Técnica del OCAD Departamental y Regional, ha presentado proyectos los cuales se
encuentra articulado al Plan de desarrollo departamental 2016-2019, “Putumayo territorio de paz
biodiverso y ancestral, Juntos podemos transformar”, Dimensién: Juntos construyendo y fortaleciendo
capacidades para transformar, Programa Putumayo, territorio de cultura, convivencia y paz.
Subprograma: servicios bibliotecarios para los Sectores de Educacion- Transporte escolar y
alimentacion escolar PAE, proyectos de vias, proyectos de riesgos, proyecto de PAZ, los proyectos
aprobados en el bienio 2017-2018 ascienden al valor de $185.795.148.925,73.
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Proyectos aprobados v/s comprometidos

Aprobaciones de

SGR Comprometidos
proyectos o,

185.795.148.925,73 | 144.707.181.184,75| 78%

Asignaciones Directas 47.005.668.099,73 22.686.102.930,23 | 48%

FDR descontando el monto que podra

destinarse a compensar asignaciones 11.498.179.435,00 11.222.548.529,00 | 98%

directas

Fondo de Compensacion Regional (FCR) 83.631.342.082,00 |  68.815.734.996,52 | 82%

60% para proyectos regionales

Fondo de Ciencia y Tecnologfa ¢ 17.508.910.463,00 |  17.508.910.463,00| 99%

Innovaciéon (C&T)

Asignaciéon PAZ 26.151.048.846,00 | 24.473.884.266,00 | 94%

& Inversién por sector

El sector de transporte presenta el mayor asignado en proyectos asciende a un valor de $53.002

millones de pesos, en los cuales se encuentran proyectos

para la construccién de puentes,

mejoramiento de vias, y pavimentacién el proyecto mas representativo es el “Mejoramiento de vias
terciarias para una paz estable y duradera en los municipios del departamento de Putumayo” por valor de $26.151
millones, le sigue el sector de Educacién, los cuatro proyectos aprobado tienen un costo de $42.282
millones de pesos, estos proyectos benefician a la poblacién estudiantil en alimentacién - PAE, como
transporte escolar, en la grafica siguiente podemos analizar la inversién por sectores, asi:
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160,000,000,000.00
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120,000,000,000.00
100,000,000,000.00
80,000,000,000.00
60,000,000,000.00
40,000,000,000.00

20,000,000,000.00

INVERSION POR SECTORES

mmmm INVERSION POR SECTOR e %

35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%

0%




REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“*JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

Secretaria de Hacienda

&  Proyectos de costos mayores a los $3 mil millones de pesos

Es evidente que la mayor inversion en el Departamento del Putumayo esta financiada con recursos del
SGR, toda vez que, sin incluir los recursos de SGP — Educacion, el presupuesto de inversiéon del
Departamento asciende a la suma de $46.144.183.912; en tanto que del presupuesto del SGR del

Bienio 2017-2018 se ha incorporado el valor de $185.795.148.925,73,

cuadro se relaciona aquellos proyectos de mayor impacto financiero.

de los cuales en el siguiente

Cuadro 53
Proyectos de mayor impacto
FUENTE DE
SECTOR PROYECTO FINANCIACION VALOR
Construccién y mejoramiento del
Agricultura y desarrollo | centro  agropecuario  del  bajo | Fondo de
grcuiiua y gropeen ’ S $ 5.229.897.753
rural putumayo, departamento del | compensacién regional
putumayo

Total AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

$ 5.229.897.753

sostenible

Ambiente y desarrollo

Construcciéon ~ de  obras  de
protecciéon en sectores de riesgo
criticos generados por el cambio
climatico en el municipio de Mocoa
— departamento del putumayo

Fondo de desarrollo
regional

$ 7.002.565.612

Total AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

$ 7.002.565.612

Implementacion de una estrategia de

Deporte y recreacion

recreativo del bajo Putumayo,
departamento de Putumayo

fomento a la cultura de CTEI en los | Fondo de  ciencia,
niflos y jévenes del departamento de | tecnologfa e $ 17.508.910.463
Ciencia, tecnologfa e Putumayo a través del programa |innovacion
innovacion ondas
Total CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION $ 17.508.910.463
Construccién centro deportivo y
Fondo de

compensacién regional

$ 4.000.000.000

Construccién de coliseo deportivo
cubierto la hormiga, Municipio del
Valle del Guamuez Departamento
del Putumayo

Fondo de
compensacion regional

$ 8.395.600.000

Asignaciones Directas

$ 4.302.441.310

Total DEPORTE Y RECREACION

$ 16.698.041.310

Educacién

Fortalecimiento a la permanencia
mediante suministro de
complemento alimentario, a los
estudiantes de  establecimientos
educativos ~ vigencia 2018  del
departamento del putumayo

escolat,

Fondo de
compensacion regional

$ 14.575.879.356

Educacién

Incremento del acceso y
permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes a los EE
oficiales mediante la estrategia de
Transporte Escolar, Vigencia 2018
en el departamento del Putumayo

Fondo de
compensacion regional

$ 11.952.237.607

Educacién

Servicio de alimentacién escolar a
estudiantes de  establecimientos
educativos del departamento del
putumayo, vigencia 2017

Fondo de
compensacion regional

$9.751.005.824

[ I BaRSsksls Paale el S s oS is s
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Servicio de transporte escolar a
Educacion estud@ntes de establecimientos | Fondo 5 . de $ 6.003.585.974
educativos del departamento del | compensacién regional
putumayo - vigencia 2017
Total EDUCACION $ 42.282.708.761

Inclusién social y

Apoyo a la participacién social y
artistica para el fortalecimiento de

Fondo de

e habilidades en  nifios, nifias, ., . $ 3.004.504.000
reconciliacion . compensacién regional
adolescentes y jovenes en el
departamento del putumayo
Total INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION $ 3.004.504.000

Construccion de la subestacion 34.5

. , / 13.2 kv, 5-6.25 mva, municipio de | Fondo de
Minas y encrgia Sibundoy departamento del | compensacién regional $3:500.198.175
putumayo
Total MINAS Y ENERGIA $ 3.500.198.175

Riesgos

Fortalecimiento institucional, en la
respuesta a la  atencién de
emergencias y desastres de los
organismos  de  socorro  del
departamento del putumayo

Fondo de
compensacion regional

$ 3.743.829.933

Total RIESGOS

$ 3.743.829.933

Transporte

Construccién del puente vehicular
sobre el rio Sangoyaco y accesos
viales a la altura del batrio
el progreso municipio de Mocoa -
departamento del putumayo

Asignaciones directas

$4.322.975.278

Transporte

Mejoramiento caminos veredales ,
con la construccién de senderos en
en ( puerto
bello - campo aji, Chorrolargo -
Montebello y Brasilia -
Colombia )de puerto asis y veredas(
Betania -laureles) Valle del

Guamuez

concreto  reforzado

nueva

Asignaciones Directas

$ 4.065.539.877

Transporte

mediante
pavimento asfaltico en frio de la via
san pedro- Arizona, primera etapa
absc k0+000 a k3+743 y de k28 +
257 hasta k32+ 000, municipio de
puerto Caicedo departamento del
putumayo, amazonia

Mejoramiento  de via

Asignaciones Directas

$ 7.663.966.034

Transporte

Mejoramiento de vias terciarias para
una paz estable y duradera en los
municipios del departamento de
Putumayo

Asignacion para la Paz-
Proyectos de
infraestructura de
transporte para la
implementacién
Acuerdo Paz

$26.151.048.846

Transporte

Mejoramiento mediante la
pavimentacién  con concreto
hidraulico de la via a la vereda villa
nueva, municipio de  Mocoa
departamento de Putumayo.

Asignaciones Directas

$ 3.487.510.399




REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“*JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

Secretaria de Hacienda

Pavimentacién en concreto
hidraulico de vias urbanas en los

Fondo de

Transporte municipios de Orito, Valle del . . $7.311.076.799
Guamuez y San Miguel en el compensacion regional
departamento del Putumayo
Total TRANSPORTE $ 53.002.117.233
Valor total ‘ $ 151.972.773.240
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CAPITULO III

3. CONTENIDOS DEL MARCO FISCAL DE MEDINO PLAZO
3.1 INFORME DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA FISCAL ANTERIOR.

Cotejando los ingresos recaudados VS los gastos comprometidos, se infiere que los gastos estin
financiados y que a 31 de diciembre el cierre de la vigencia fiscal 2017 registré superavit
$62,612,698,110.12.

Cuadro 54
Superdvit 31 de diciembre de 2017, valores en pesos
CONCEPTO VALOR

INGRESOS RECAUDADOS 399,477,871,912.70
GASTOS COMPROMETIDOS 336,865,173,802.58
.- Funcionamiento 38,629,379,620.28
.- Fondo contingencias 1,613,914,199.00
.- Vigencia expirada 194,654,670.00
.- Inversion 296,427,225,313.30
SUPERAVIT 62,612,698,110.12

Calculo de Secretatia de Hacienda

Este superavit, es el reflejo de la baja ejecucién de gastos, principalmente los de inversién. De igual,
manera la mayoria de ingresos son de destinacion especifica, por tal razén se debe tener cuidado en no
utilizarlos en fines diferentes, como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 55
Superdvit 31 de diciembre de 2017, valores en pesos
RECURSOS VALOR CONCEPTO

Contribuciones sobte contratos

de obra publica FSC

ACPM 763,711,024.31 Destm@dos a vias, algunos proyectos financiados con este recurso al final de la
vigencia quedaron en proceso licitatorio

5,436,845,325.31 | Se ejecutan de acuerdo a las decisiones que tome el comité de seguridad ciudadana

Recursos destinados a  proyectos para la gestion integral del riesgo contra incendios,

los preparativos y atencion de rescates
ESTAMPILLA BOMBERIL 1,629,464,980.00 | < todas4 sus modalidades y la atencién de incidentes con matetiales peligrosos, de
conformidad a lo

establecido en la Ley 1575 de 2012

ESTAMPILLAS

DEPATAMENTALES Y 0 Se adicionan a proyectos de a acuerdo al concepto de cada estampilla
RENDIMIENTOS 1,532,956,155.40

Recursos que se ejecuta si se presenta una contingencias en el Departamento, de

[CLD fondo de contingencias 9,975,821,588.86 | pago inmediato

FONPET retiro bonos No se registraron la operacién efectuadas por el FONPET, recursos que se

pensionales SSF 5,000,000,000.00 | incorporan en la vigencia 2018 para realizar la afectacién presupuestal sin SSF.

FONPET retiro mesadas Se incorporan al presupuesto de la vigencia 2018 para el pago de mesadas pensionales
. 6,896,783,942.00

pensionales CSSF de enero a agosto

Rentas cedidas SALUD 4,993,490,337.55 Rentas destinadas  a régimen subsidiado

FONPET desahorro educacion ,373,134,594.67 | Renta destinada para infraestructura educativa

RESOLUCIONES Y 5 138.672.472.52 Recursos que se incorporaron al presupuesto vigencia 2018 teniendo en cuenta la

CONVENIOS IOODISA destinacién de cada una de las Resoluciones y convenios
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SGP AGUA POTABLE

,600,762,327.45

Recursos que se adicionan a la vigencia 2019 y se transfieren al FIAD

Recursos destinados  para el proyecto de calidad, autotizado por el MEN, de igual

SGP EDUCACION 2,5605,431,457.35 -
manera se encontraba en proceso el contrato de dotacién
ii;]ggﬁg égggs 313,035,832.51 | Recursos adicionados a la vigencia 2019 para pago de pensionados FER
SGP SALUD PSS MAS 5099 402.542.17 Recursos que se incotporaron al presupuesto vigencia 2019, destinados a prestacion
RENDIMIENTOS o | de servicios de PPNA
SGP SALUD PUBLICA MAS 573.094.004.38 Recursos que se incorporaron al presupuesto vigencia 2019, destinados a proyectos
RENDIMIENTOS T de salud publica
ICLD 4,127,500,053.99 | Destinados a diferentes proyectos en la vigencia 2019

ADRES POR GIRAR

1,768,965,112.50

Recursos designados a Adres.

TELEFONIA MOVIL . L
CULTURA 242,726,206.82 | Se ejecutan de acuerdo a los proyectos aprobados por el Ministerio de cultura
CUOTAS DE . i

FISCALIZACION 20,930,846.39 | Transferencia a la contraloria Departamental

RENTAS DE TERCEEROS . . .

TRANSFERIR 222,558,175.84 | Recursos de Vehiculos, Rendimientos de telefonia y recursos de cultura
RECURSOS PARA DEPURAR | 1,611,490,049.18 | Recursos para revisar con contabilidad y tesoreria

RENTAS DESTINADAS AL

FONDO PENSIONES

616,370,254.07

Fondos de Pensiones Departamental

OTRAS RENTAS DE SALUD

1,043,072,856.27

OTRAS RENTAS CENTRAL

579,714,183.74

Recursos que son incorporados al presupuesto de la vigencia 2018, de acuerdo a su
destinacién

OTROS RECURSOS DE
EDUCACION

5806,961,696.85

Teniendo en cuenta el analisis de cada fuente del recursos del balance, se concluye que el superavit real
asciende a la suma de $4,127,500,053.99 que corresponden a ICLD, los cuales se pueden financiar la
inversién auténoma del Departamento.

3.2 ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS -
IMPACTO FISCAL DE LAS MEDIDAS Y POLITICAS TRIBUTARIAS ADOPTADAS POR
EL DEPARTAMENTO PARA EL RECAUDO DE VEHICULOS AUTOMOTORES.

Se analiza el impacto de las estrategias tributarias que ha adoptado el departamento por medio de
ordenanzas, asf:

e Ordenanza No. 699 de noviembre 27 de 2014-donde se expiden disposicion relativa al
impuesto sobre vehiculos automotores para la vigencia 2015.

e Ordenanza No. 714 de noviembre 30 de 2015-donde se expiden disposicion relativa al
impuesto sobre vehiculos automotores para la vigencia 2016.

e  Ordenanza No. 739 de noviembre 25 de 2016- donde se establece el calendario tributario del
impuesto sobre vehiculos automotores para la vigencia 2017.

e  Ordenanza No. 744 de abril 27 de 2017-donde se establece una condicion especial de pago.

Para este analisis se toma como fuente la informacién suministrada por la plataforma SISTRANP, el
cual nos arroja datos del recaudo de cada una de las vigencias, teniendo en cuenta que la plataforma
dirige el valor recaudado a la vigencia que corresponde, por este motivo si los valores dados en este
informe no coinciden con los de presupuestos u otros documentos, obedece a la situacién ya
nombrada.
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Cuadro 56
Vehiculos que declararon el impuesto 2015, 2016 y 2017
CANTIDAD DE PAGOS CANTIDAD DE PAGOS CON
ANO TOTAL DEL IMPUESTO DESCUENTO
2015 62.906 20.248
2016 60.182 29.304
2017 73.928 40.048
TOTAL 197.016 89.600

Fuente: Software liquidador del Impuesto Vehiculos Automotores.

En el cuadro 51, se evidencia que desde el afio 2015 hasta el 2017 se recibieron en total 197.016
declaraciones de vehiculos automotores, los cuales estan registrados en la base de datos, de estas 80.600
recibieron beneficios por: pronto pago, descuentos por situaciones extremas como ventas de
automotores con traspaso abierto, hurto, destruccion total; es decir que el 45% de los declarantes del
impuesto de vehiculos automotores recibieron los beneficios tributarios ofrecidos en las ordenanzas.

Las medidas adoptadas en las citadas ordenanzas, han estimulado el pago por parte de los
contribuyentes omisos y morosos, los cuales acceden a declarar y pagar un impuesto, que lleva inmerso
unas sanciones e intereses proporcionales al impuesto cuando se acogen.

Cuadro 57
Valor del Impuesto sobre Vehiculos Automotores con descuento 2015, 2016 y 2017
IMPUESTO VEHICULOS DESCUENTO TOTAL PAGO TOTAL CON PORCSETAJ E
ANO REALIZADO DESCUENTO DESCUENTO
2015 $216.705.000,00 $55.471.000,00 $161.234.000,00 25.60%
2016 $323.474.000,00 $79.526.000,00 $243.948.000,00 24.58%
2017 $371.754.000,00 $98.039.000,00 $273.715.000,00 26.37%
total $ 911.933.000,00 $233.036.000,00 $678.897.000,00 25.55%

Fuente: Software liquidador del Impuesto Vehiculos Automotores.

En el cuadro 52, se observa que el valor total del impuesto de vehiculos automotores durante las
vigencias 2015 al 2017 a recaudar sin beneficios tributarios, asciende a la suma de $911.933.000,00; de
este, el valor de $233.036.000,00 corresponde a descuentos en aplicacién de las Ordenanzas 699 /2014,
714/2015, 739/2016 y 744/2017, y el valor de $678.897.000,00 fue el ingreso efectivo al tesoro
departamental. De los datos analizados se concluye que el porcentaje de descuento para los afios objeto
de analisis estuvieron entre el 24% al 26% maximo, encontrandose estos muy por debajo del 50% del
recaudo total.

Es preciso aclarar que los beneficios tributarios otorgados han permitido a la entidad un flujo de
recursos por concepto del impuesto de vehiculos automotores, con ello evitando el inicio de procesos
administrativos de cobro que en ocasiones resultan siendo un desgaste administrativo, ya que no es
posible ubicar a los contribuyentes porque no se cuenta con una base de datos del parque automotor
gravado debidamente actualizada y por otra parte algunos contribuyentes prefieren seguir omisos ante
cobros del impuesto onerosos por las sanciones e intereses que no guardan proporcionalidad con el
impuesto a cargo.
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En la grafica, se observa el comportamiento ascendente que ha presentado el recaudo del impuesto
sobre vehiculos automotores en las vigencias 2015, 2016 y 2017, donde se observa que la variacion de
este recaudo fue positiva ya que tuvo un aumento del 49% en el afio 2016, del 72% en la vigencia 2017
esto teniendo como afo referencia la vigencia 2015, en la cual se comienza a regir la primera ordenanza,
esta tendencia muestra que la aplicacién de los beneficios tributarios han incentivado el pago de las
obligaciones en mora por parte de los contribuyentes y por ende han contribuido al incremento del
recaudo de este impuesto.

PAGO TOTAL CON DESCUENTO

$ 300.000.000,00

$ 250.000.000,00

$ 200.000.000,00

$ 150.000.000,00

$ 100.000.000,00

$ 50.000.000,00
$ -

2015 2016 2017

B PAGO TOTAL CON

DESCUENTO $161.234.000, | $ 243.948.000, | $ 273.715.000,

De los datos anteriores se concluye que los beneficios tributarios otorgados han impactado fiscalmente
el recaudo del impuesto sobre vehiculos automotores de manera positiva pues como se aprecia en la
grafica el recaudo presenta una tendencia creciente.

Como medidas complementarias a los beneficios ofrecidos se plantean unas estrategias a tener en
cuenta

Se requiere actualizar la informacion contenida en la base de datos del parque automotor gravado con el
impuesto.

A pesar de que existe personal que estd apoyando en la fiscalizaciéon de este impuesto, el cual requiere

mayor gestién en su administracién, fiscalizaciéon y recaudo, es oportuno disponer de mayor personal
que apoye dicha labor.

Continuidad de campafias de liquidacién del impuesto sobre vehiculos automotores.
Establecer métodos de divulgacion y motivacion para el pago del impuesto.
Capacitar a los organismos de transito para que ellos con el voz a voz informen a los contribuyente

3.3 RELACION DE PASIVOS CONTINGENTES Y DE LOS PASIVOS EXIGIBLES

Las finanzas departamentales se pueden ver afectadas por las siguientes situaciones:
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3.3.1 RELACION DE PASIVOS CONTINGENTES

3.3.1.1 Procesos en contra del departamento.

Segin el informe presentado por la Oficina Juridica Departamental, mediante oficio -OJD No. 01309
del 23 de agosto de 2018, en contra de la Administracién existen 230, procesos cuyo valor de
pretensiones asciende a la suma de $39.803.211.265,40. De estos el 77% corresponden a Accién de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el 7% a Accién de Reparacién Directa, el 5% Accién de
Simple Nulidad, el 4% a Otrdinario Laboral, el 3% Accién Popular, el 2% Accién Contractual. De
estos procesos el 87% estin riegos procesales medio alto, el 2% riesgo bajo y 1% medio bajo.

Cuadro 58
Procesos Judiciales en contra de Ia administracion departamental

Valor de las % Participacion
TIPO DE PROCESO No. Procesos . en de las
Pretensiones
Demandas
Accion de Grupo 2 1%
Accién Popular 6 3%
Accién de Tutela 3 1%
Accion de Simple Nulidad 12 5%
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho 177 30.930.822.639,00 77%
Accién Contractual 4 1.548.009.965,00 2%
Acci6on de Reparacion Directa 16 6.928.906.743,00 7%
Ordinario Laboral 9 395.471.918,40 4%
Otros 1 0%
230 39.803.211.265,40 100%

Fuente: Oficina Juridica Departamental

3.3.1.2 La situacion financiera de las empresas sociales del estado en el evento que no
pudieran cancelar sus pasivos.

La Red Publica de Prestacion de Servicios de Salud del Departamento del Putumayo esta conformada
por diez (10) Empresas Sociales del Estado con las siguientes caracteristicas: una (1) de ellas es de
caracter municipal y nueve (9) de orden departamental; los servicios de baja complejidad son prestados
por las siete (7) entidades, tres (3) entidades prestan servicios de mediana complejidad que a su vez
garantiza los servicios de baja complejidad en sus municipios donde operan.

Cuadro 59
Composicion de la red hospitalaria departamento del Putumayo

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO MUNICIPIO NIVEL CARACTER
Hospital José Marfa Herndndez Mocoa 11 Departamental
Hospital Pio XII Colén 11 Departamental
Hospital San Gabriel Arcangel Villagarzén 1 Departamental
Hospital Jorge Julio Guzman Puerto Guzmian 1 Departamental
Hospital Alcides Jiménez Puerto Caicedo I Departamental
Hospital Local De Puerto Asis Puerto Asis 1 Municipal
Hospital Orito Orito 1 Departamental
Hospital Sagrado Corazén Valle del Guamuez I Departamental
Hospital Fronterizo La Dorada San Miguel 1 Departamental
Hospital Maria Angelines Puerto Leguizamo 11 Departamental
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La ESE Hospital José Marfa Hernandez de Mocoa - Putumayo, es una entidad de Mediana
Complejidad referente de los municipios de Mocoa, Villagarzon, Puerto Guzman, a su vez ofrece los
servicios de baja complejidad a su poblaciéon; la ESE Hospital Jorge Julio Guzman, es una entidad de
baja complejidad y es la unica institucién que presta los servicios de urgencias y obstetricia en el
municipio de Puerto Guzman; la ESE Hospital Local de Puerto Asfs oferta en la actualidad como
encargo servicios de mediana complejidad en la subregién del bajo Putumayo; la ESE Hospital PIO XII
garantiza su portafolio de salud mental a todo el departamento del Putumayo.

A la fecha, se encuentra en Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF - las ESE Hospital José
Maria Hernandez y Jorge Julio Guzman, del municipio de Mocoa y Puerto Guzman respectivamente, y,
se encuentra en Plan de Gestion Integral del Riesgo — PGIR — las ESE Hospital Frontetizo la Dorada y
Hospital Orito, del Municipio de San Miguel y Orito, respectivamente.

El dia 30 de mayo de 2.018 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social expidié la Resolucion 2249,
con la cual se efectda la categorizacién del riesgo de las empresas sociales del estado del nivel territorial
para la vigencia 2.018, y dictaminé en el caso de las ESE del Departamento, que el Hospital José Maria
Hernandez y Hospital Jorge Julio Guzman, se encuentran en Riesgo Alto, por su parte el Hospital
Fronterizo la Dorada y Hospital Orito, en PGIR Viabilizado, mientras que las demas, segun la
evaluacién del Ministerio, no estan en riesgo.

A continuacién, se muestra el comportamiento de la evaluacion de la categorizacion de riesgo, por parte
del Ministetio, desde el afio 2.012, hasta la dltima evaluacion, es decir la del afio 2.018.

Cuadro 60
Red hospitalaria departamento del Putumayo - Categorizacion del riesgo
EMPRESA ANO 2012 ARO 2013 ANO 2014 ARNO 2015 ARNO 2016 ARNO 2017 ARNO 2018
SUBRED NIVEL S%CI;ILAL
ESTADO RESOLUCIO RESOLUCIO RESOLUCIO RESOLUCIO RESOLUCIO RESOLUCION RESOLUCIO
N 2509/2012 N 1877/2013 N 2090/2014 N 1893/2015 N 2184/2016 1755/2017 N 2249/2018
Alto Il Hospital Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Riesgo Bajo Sin Riesgo Sin Riesgo
Putumayo PIO XII 9 9 9 9 g0 5a 9 9
Hospital
Il José Marfa Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto
Hernandez
Medio Hospital
P | San Gabriel Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo
utumayo ;
Arcangel
Hospital
| Jorge Julio Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto Riesgo Alto
Guzman
Hospital A - R . ) . ) . . N
| Local Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Bajo Sin Riesgo
Hospital . . - S I " SNS - En SNS -
| Orito Riesgo Bajo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Riesgo Alto Tramite Viabilizado
Hospital
| Alcides Riesgo Bajo Riesgo Bajo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo
. Jiménez
Bajo -
Putumayo Hospital
| Maria Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo
Angelines
Hospital
| Sagrado Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo Sin Riesgo
Corazén De
Jesls
Hospital SNS - SNS -
Il E;ogt;riliz(; Riesgo Medio | Riesgo Medio | Riesgo Medio Sin Riesgo Riesgo Bajo Viabilizado Viabilizado
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A continuacién, se presentan los resultados del analisis consolidado de las 10 ESE del Departamento
del Putumayo, atendiendo la informaciéon que las mismas, han reportado en la Plataforma SIHO a 31
de marzo de 2.018.

A efecto del analisis, se consideran dos criterios:

v" El Balance presupuestal consolidado.
v" El saldo del pasivo consolidado.
v" Elsaldo de la cartera consolidado.

Igualmente, se realiza una evaluacién de tendencia para el corte a 31 de marzo de 2.018 en la ejecucién
presupuestal y en el saldo del pasivo consolidado.

& Balance Presupuestal Consolidado:

Este analisis, pretende mostrar los resultados financieros del conjunto de Empresas Sociales del Estado
en el Departamento del Putumayo, con corte al 31 de marzo de 2.018, de acuerdo a la informacién
reportada a la Plataforma SIHO, por cada uno de los Hospitales.

A efecto de mostrar solo el comportamiento operacional, no se incluye en el analisis, los
recaudos/pagos de cuentas por cobrar/cuentas por pagar y los ingresos por concepto de
inversion/pagos por concepto de inversion.

Cuadro 61
Ejecucion Presupuestal ESE del departamento del Putumayo
(Millones de Pesos)
31 de marzo de 2.018
EMPRESA SOCIAL DEL INGRESOS GASTOS EXCEDENTE /
DEPARTAMENTO RECAUDADOS COMPROMETIDOS (DEFICIT)

HOSPITAL PIO XII COLON 768 3.256 (2.488)
HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 2.152 7.308 (5.156)
HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL 525 1.257 (732)
HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN 344 624 (280)
HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ 446 842 (3906)
HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS 2.405 10.895 (8.490)
HOSPITAL MARIA ANGELINES 886 1.945 (1.059)
HOSPITAL ORITO 1.198 1.520 (322)
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS 212 2.168 (1.956)
HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 740 1.120 (380)

Total 9.676 30.935 (21.259)

Fuente: SIHO

Al revisar el consolidado del Departamento, se obtiene que al 31 de marzo de 2.018 los ingresos
recaudados suman $9.676 millones, mientras que los gastos comprometidos suman $30.935 millones,
generando un déficit de $21.259 millones de pesos. En este corte, todos los hospitales del
Departamento presentan déficit. Lo referido en este parrafo, hace inferir un riesgo alto en todos los
Hospitales de Putumayo, si se tiene en cuenta que se ha comprometido mucho mas de lo reconocido
y/o recaudado de ingresos, que la mayor parte de los compromisos van solo hasta el mes de marzo y
abril, y que adicionalmente, el Hospitales José Marfa Hernandez se encuentra en proceso de
conciliacién con los contratistas o las personas que prestaron servicios al mismo en el mes de enero de
2.018 sin contrato y que se les adeuda mas de $800 millones de pesos, lo cual incrementa el déficit del
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hospital y del consolidado, sin contar, que el mismo hospital, también lleva a cabo un proceso de
conciliacién por la misma razon, pero de la vigencia anterior.

Ejecucion Presupuestal a Marzo de 2.018

@ 40,000
o
& 20,000
(]
T
7} 0
q:’ INGRESOS RECAUDADOS GASTOS COMPROMETIDO! / (DEFICIT)
S -20,000
2 40,000
INGRESOS GASTOS EXCEDENTE /
RECAUDADOS COMPROMETIDOS (DEFICIT)
B Mzo 2018 9,676 30,935 -21,259
B Mzo 2018

Al proyectar el recaudo del ingreso para toda la vigencia 2.018, obtendrfamos que al final del afio se
llegara aproximadamente al 46% de los ingresos recaudados en el 2.017, por el contrario al proyectar el
gasto comprometido, este representa el 137% del gasto comprometido del afio 2.017. En ese orden de
ideas, podria deducirse una disminucién en el recaudo del ingreso y un incremento en los gastos
comprometidos, que de ser asi, representa un gran riesgo a las finanzas de las ESE del Departamento
del Putumayo.

& Pasivo Consolidado:

El pasivo consolidado de las ESE del Departamento del Putumayo, de acuerdo a lo que reportaron a la
Platatorma SIHO, al 31 de marzo asciende a la suma de $56.915 millones de pesos, que si lo
comparamos con el pasivo a 31 de diciembre de 2.017, encontramos un incremento de $12.298
millones de pesos, que representa un aumento del 27.56%.

Cuadro 62
Pasivo Consolidado De Las Ese Del Departamento Del Putumayo Al 31 de diciembre de 2.017 y 31 de
marzo de 2.018 (Millones de Pesos)

31 de diciembre de 2.017
ESE Pasivo a 31 de Pasivo a 31 de Variacion Variacion
Diciembre de 2.017 Marzo de 2.018 Absoluta Relativa

HOSPITAL PIO XII COLON 2.219 2.893 674 30,37%
HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 31.057 41.440 10.383 33, 43%
HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL 228 789 561 246,05%
HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN 2.905 2.367 -538 -18,52%
HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ 516 707 191 37,02%
HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS 3.371 2.929 -442 -13,11%
HOSPITAL MARIA ANGELINES 1.306 1.103 -203 -15,54%
HOSPITAL ORITO 1.388 1.458 70 5,04%
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS 1.574 3117 1.543 98,03%
HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 53 112 59 111,32%

Total 44.617 56.915 12.298 27,56%

Fuente: SIHO
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En general, todos los hospitales han incrementado el pasivo, con excepcion de los Hospitales Jorge
Julio Guzman, Local de Puerto Asfs y Marfa Angelines, que pese a la disminucién que presentan, esta
esta por debajo del 20%, comparada con el saldo a 31 de diciembre de 2.017.

Es importe tener en cuenta que en el informe presentado ante la Contaduria General de la Nacién en la
Plataforma CHIP, el Ministerio de Salud y Proteccién Social en SIHO y en el cuadro 16 del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF, se incluyeron como pasivo de la ESE Hospital José Maria
Hernandez los recursos para la construccién del nuevo Hospital José Marfa Herndndez de segundo
nivel, cuya fuente de financiacién corresponde al Sistema General de Regalias — SGR, por valor de
$27.118; por lo tanto el pasivo real de la ESE asciende a la sume de $14.322.

Comportamiento del Pasivo a Diciembre de 2.017 y a 31 de Marzo
de 2.018

M Pasivo

44,617.00

12,298.00

31 de Marzo de
2.018 Variacion

Absoluta

El grafico muestra, claramente la tendencia exponencial de crecimiento del pasivo, que a 31 de marzo
de 2.018, representa un aumento supetior al 27%, hecho que representa un riesgo financiero alto para
las ESE y el Departamento, si se tiene en cuenta que adicionalmente, las ESE a marzo de 2.018,
presentan déficit en su ejecucion presupuestal.

& Cartera o Cuentas por Cobrar por Venta de Servicios de Salud.

Al 31 de marzo de 2.018, la cartera o cuentas por cobrar por venta de servicios de salud de las ESE del
Departamento, es el siguiente:

Cuadro 63
Comportamiento de Ia Cartera de las ESE del Departamento del Putumayo (Millones de Pesos)
ESE CxC a 31 Marzo / 18 %
HOSPITAL PIO XII COLON 3.445 9,54%
HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 13.548 37,53%
HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL 1.620 4,49%
HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN 898 2,49%
HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ 1.146 3,17%
HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS 7.141 19,78%
HOSPITAL MARIA ANGELINES 3.499 9,69%
HOSPITAL ORITO 2.147 5,95%
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS 2.113 5,85%
HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 542 1,50%
Total 36.099

Fuente: SIHO
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Se observa en el cuadro anterior, que la cartera a 31 de marzo de 2.018 suma $36.099 millones. La cifra
mas representativa, corresponde al Hospital José Marfa Hernandez, cuyo valor asciende a $13.548
millones de pesos y que representa el 37.53% del total de la cartera del Departamento, seguido del
Hospital Local de Puerto Asfs, que suma una cartera de $7.141, que representa un 19.78%, es decir, que
entre los dos hospitales, la cartera asciende al valor de $20.689 millones de pesos, que tepresenta el
57.31% del total del Departamento.

Debe tenerse en cuenta, que mas del 35% de la cartera tiene una edad superior a 360 dfas, la cual
representa cartera de dificil recaudo y que muy seguramente debe deteriorarse, depurarse y castigarse.

La representacion de la cartera de mas de 360 dias de edad, es la siguiente:

Cuadro 64
Comportamiento de la cartera de las ESE del departamento del Putumayo (Millones de Pesos)
ESE CxC a 31 Marzo / 18 | CxC Mayor a 360 Dias | % - H %-V
HOSPITAL PIO XII COLON 3.445 1.005 | 29,17% 7,74%
HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 13.548 3725 27,49% | 28,68%
HOSPITAL SAN GABRIEL ARCANGEL 1.620 917 | 56,60% 7,06%
HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN 898 298 | 33,18% 2,29%
HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ 1.146 371 32,37% 2,86%
HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS 7.141 2.645| 37,04% | 20,36%
HOSPITAL MARIA ANGELINES 3.499 2184 | 6242% | 16,81%
HOSPITAL ORITO 2.147 1.005 | 46,81% 7,74%
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS 2113 612 | 28,96% 4,71%
HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 542 227 | 41,88% 1,75%
Total 36.099 12.989 | 35,98%

Fuente: STHO

Como se puede evidenciar, la cartera de mas de 360 dfas asciende a la suma de $12.989 millones de
pesos, es decir el 35.98% del total de la cartera del Departamento, sin contar el deterioro de la misma.
Analizando la cartera por cada ESE se observa que el 62.42% del total de la cartera del Hospital Marfa
Angelines corresponde a cartera de mas de 360 dias, por el contrario el Hospital José Maria Hernandez
apenas tiene el 27.49%.

As{ mismo, al evaluar la cartera mayor a 360 dias respecto al total del Departamento encontramos que
la mas representativa corresponde a la ESE Hospital José Marfa Hernandez, la cual asciende a la suma
de $3.725 y participa con el 28.68% de dicha cartera; seguido del Hospital Local de Puerto Asis y el
Hospital Marfa Angelines, cuya cartera mayor a 360 dias asciende a la suma de $2.645 y $2.184 millones
de pesos respectivamente, con participaciones del 20.36% y el 16.81%, respectivamente, del total de la
cartera mayor a 360 dias de las ESE del Departamento.

Por lo mencionado, se considera necesario hacer seguimiento exhaustivo a la cartera, a fin de
determinar si las cifras presentadas por los Hospitales son razonables, o si por el contratio, requieren
deteriorares, ajustarse, depurarse o castigarse.
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COMPORTAMIENTO DE LA CARTERA DE EDAD MAYOR A 360 DIAS FRENTE AL TOTAL DE LA CARTERA A 31
DE MARZO DE 2.018
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El comportamiento de las edades de cartera de las ESE del Departamento, es el siguiente:
Cuadro 65
Edades de cartera de las ESE del Departamento
ESE Hasta60 | De61a90 | De 91a180 | de 181a 360 | Mayor a 360 Total
Dias Dias Dias Dias Dias Cartera
HOSPITAL PIO XII COLON 703 267 538 932 1.005 3.445
HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ 7.475 396 650 1.302 3.725 13.548
HOSPITAL SAN GABRIEL. ARCANGEL 189 32 344 138 917 1.620
HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN 265 18 262 55 298 898
HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ 106 101 320 248 371 1.146
HOSPITAL LOCAL DE PUERTO ASIS 1.743 404 756 1.593 2.645 7.141
HOSPITAL MARIA ANGELINES 479 233 185 418 2.184 3.499
HOSPITAL ORITO 242 390 130 380 1.005 2.147
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS 196 220 366 719 612 2.113
HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 79 55 79 102 227 542
Total 11.477 2.116 3.630 5.887 12.989 36.099

Como se puede observar, el total de la cartera, estd representada en la que tiene edad de 60 dias y mayor
a 300 dias, que suman 24.466 millones de pesos, por lo que se reitera la necesidad de analizar las cifras
de la misma, teniendo en cuenta la edad.
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3.3.1.3 Cesantias con retroactividad del Personal Administrativo Nacionalizado de la
Educacién del Putumayo

El régimen general del auxilio de cesantias de los servidores publicos es el de liquidacién definitiva
anualizada, pero actualmente se encuentran casos excepcionales de funcionarios con retroactividad,
vinculados por las entidades territoriales antes de la expedicién de la Ley 344 del 27 de diciembre de
1996, que estableci6 la liquidacién anualizada para las personas que se vincularan, a partir de la entrada
en vigencia de dicha ley, a los 6rganos y entidades del Estado.

Este es el caso del Fondo de Cesantias del Personal Administrativo Nacionalizado de la Educaciéon del
Putumayo, creado mediante Ordenanza 157 de agosto 9 de 1996, este se encarga de administrar,
reconocer, liquidar y pagar las cesantias a los beneficiarios.

Para el reconocimiento y pago de las cesantfas del personal administrativo nacionalizado de la
educacién, con derecho a pago de las cesantfas con retroactividad. Se debe cuantificar la deuda
descontando los valores cancelados por cesantias parciales.

El monto anual por concepto de cesantias se calcula como una doceava o, en términos porcentuales, el
8,33%, de la sumatoria anual de los conceptos constitutivos de salarios base de liquidacién. Sin
embargo, la entidad territorial, con base en el nimero de servidores vinculados actualmente que tienen
derecho al régimen de retroactividad, debera determinar el porcentaje adicional que le permita
garantizar la provisién de recursos para cubrir el impacto que tiene el incremento anual de salarios
sobre el auxilio de las cesantias de ese personal.

En la planta de la Secretaria de Educaciéon departamental, actualmente existen 88 empleados con
derecho al régimen de retroactividad.

Cuadro 66
Costo fiscal cesantias personal administrativo SED
ANO VALOR

2018 744.192.483,00
2019 796.285.957,00
2020 852.025.974,00
2021 911.667.792,00
2022 975.484.538,00
2023 1.043.768.456,00
2024 1.116.832.247,00
2025 1.195.010.504,00
2026 1.278.661.240,00
2027 1.368.167.527,00

3.3.1.4 Analisis del desempeiio fiscal de Indercultura Putumayo

En 1998 bajo la ordenanza N° 276 del 10 de diciembre, la Honorable Asamblea facult6 al gobernador
del Putumayo para crear el Instituto Departamental del Deporte, la Recreacion, la Educcion Fisica.

Es asi como con el Decreto N° 00002 del 1 de enero de 1999, el Gobernador del Putumayo en uso de
sus atribuciones constitucionales y legales, creé al Instituto departamental del Deporte, la Recreacion, la
Educcién Fisica, como organismo rector del deporte, la creacion y la educacion fisica del Departamento
del Putumayo e incorpor6 la Junta Seccional de Deportes del Putumayo de aquel momento. Su
naturaleza es la de un Establecimiento Publico del orden Departamental, dotado de personerfa juridica,
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autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito a la Secretarfa de Educacion
Departamental, que hace parte integrante del sistema nacional del deporte que trata la ley 181 de 1995.
(En cumplimiento de la ley 181 de 1995, en el articulo 65, ordenase la incorporacién de las actuales
Juntas Administradoras Seccionales de deporte creadas por la ley 49 de 1983).

Son objetivos generales del Instituto Departamental del Deporte, la Recreacién, la Educcién Fisica del
Departamento del Putumayo, el patrocinio, el fomento, la masificacion la divulgacion, la planificacion,
la coordinacion la ejecucién y el asesoramiento para el deporte, la recreacion, la educacion extraescolar
y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocion de la educacién integral de las personas en todas
sus edades, en todos los niveles, y estamentos sociales en el Departamento del Putumayo, todo en
desarrollo del derecho Constitucional que se consagra para todos los individuos en su libre acceso a una
formacion fisica y espiritual adecuada.

Hacen parte del patrimonio del Instituto Departamental del Deporte, la Recreacion, la Educcion Fisica
del Departamento del Putumayo los siguientes recursos financieros:

1. Los recursos que constituyan donaciones para el deporte, los cuales seran deducibles de la
renta liquida, en los términos de los articulos 125 y siguientes del estatuto tributario.

2. Las rentas que creen las asambleas Departamentales con destino al deporte, la recreaciéon y el
aprovechamiento del tiempo libre.

3. Los recursos que el Instituto Colombiano del Deporte asigne, de acuerdo con los planes y
programas de estimulo y fomento del sector deportivo y las politicas del Gobierno Nacional.

4. Elimpuesto a los cigarrillos nacionales y extranjeros de que trata el articulo 78 de la Ley 181 de
1995.

5. El producto de venta que presente el Instituto.

6. Las demis que se decreten a su favor.

El Instituto Departamental del Deporte, la Recreacién, la Educcion Fisica del Departamento del
Putumayo tiene como 6rgano de direccién y administracién una Junta Directiva y un Gerente o
Director.

Con el acuerdo numero 001 del 11 de junio de 1999 se adoptd la planta de personal del Instituto
Departamental de Deporte, la Recreacion y la Educacién Fisica del Departamento del Putumayo, asi: 1
Gerente y 2 Técnicos.

El 02 de febrero de 2011, mediante ordenanza 619 de 2011, la Asamblea Departamental del Putumayo,
concede facultades al Gobernador del Putumayo en un término de seis (06) meses suptimir y/o liquidar
el Instituto de Cultura y Turismo Departamental. Al igual que modificar la estructura administrativa de
la Secretaria de Educacion Departamental, con el objetivo de asignar las funciones de gestioén cultural al
Instituto de Deportes, la Educacién Fisica y Recreacién del Departamento del Putumayo. De este
modo y con el animo de atender las responsabilidades en gestion cultural, se autoriza la creaciéon del
Instituto de Cultura, Deportes, la Educaciéon Fisica y Recreacion del Departamento del Putumayo, pero
no se garantizaron lo recursos necesarios para su normal funcionamiento. Y de los siguientes cargos:

1. Secretaria de educacién
2. Promotor Cultura.

El dia 14 de junio de 2012 bajo la Resolucion 0447 se actualiz6 la denominacion de la unidad ejecutora
antes denominada Instituto Departamental de Deportes , la Recreacion y la educacién Fisica del
Departamento del Putumayo por la del Instituto de Cultura, Deportes, la Educacién Fisica y
Recreacion del Departamento del Putumayo.
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De acuerdo a lo mencionado anteriormente el Ente Departamental por ser una instancia
descentralizada adscrita a la Gobernacién del departamento del Putumayo, incluye el sector deporte y
cultura en el plan de desarrollo departamental con proyecciones financieras, metas e indicadores
anualizados para un periodo de cuatro afios; en este sentido para dar cumplimiento a lo establecido en
este documento, conforme a la solicitud e informacién presupuestal se presenta a la secretaria de
Planeacion el POAI por cada vigencia, posteriormente, previa planeacién de actividades se presenta el
plan de accién anual desagregando a partir de cada proyecto las actividades a realizar con su respectiva
meta, tiempo y recursos

Los recursos de funcionamiento son limitados, con estos no es posible contratar el personal e insumos
que se requieren como minimo para dar funcionalidad a la entidad, se solicita retomar proyecto de
ordenanza que permita acrecentar recursos que permitan funcionar armoénicamente y de manera
independiente como su nombre lo expresa.

Cuadro 67
Ingresos V/S gastos
INGRESOS
i INGRESO LEY 181 1‘1]3;{5121)%]3 GASTO NECESARIO
ANO DE 1995 PPTO ADICIONES PARA FALTANTE
GOBERNACION Y SALDOS FUNCIONAMIENTO
balance
2012 214.277.089 226.810.952 341.400.635 114.589.683
2013 243.710.000 285.390.277 492.607.360 207.217.083
2014 244.191.000 319.984.548 491.884.549 171.900.001
2015 289.018.000 447.786.440 623.554.578 175.765.138
2016 305,505,000 320.014.000 650.815.161 330.801.161
2017 329,294,000 604,315,497 686.271.562 81.956.065
2018 382,955,630
TOTAL 1,625,995,089 2,204,301,714 3,286,533,845 1,082,229,131

Indercultura en su proceso de acciones en pro de la Cultura y Deporte del Departamento, se le han
sumado deudas que a continuacién se detallan:

& A la fecha el Instituto tiene firmado el acuerdo de pago N° 024 del 22 de abril de 2015 con la
Alcaldia del Municipio de Mocoa, por concepto de impuesto predial unificado del predio
identificado con el N° predial 01-00-0082-0001-000 por un valor de TRECIENTOS
VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ($322.000.000) M/CTE. Dos cuentas bancarias
fueron embargadas el 30 de Diciembre de 2014, de las cuales al llegar a un acuerdo, se
desconto el 30% del embargo por valor de (§96.060.170) MONEDA CTE de las mismas y se
acord6 pagar a mas tardar el 31 de marzo de 2015 ($30.000.000) M/CTE para firmar un
acuerdo de pago que darfa plazo para cancelar el resto de la deuda e intereses a partir del afio
2016. A 22 de abril de 2015 la deudo mas intereses asciende a la suma de (§ 216.598.315)
M/CTE. Compromiso que a la fecha no se ha cumplido.

¢ Igualmente se encontrd el estado de la deuda que el Instituto presentaba a Coldeportes por
concepto de impuesto al tabaco afios 2007 y 2008 CAPITAL adeudado, por el valor de
VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN PESOS ($28.409.981) MTC. A la fecha se encuentra el pago realizado del
capital de la deuda, pero se adeuda los intereses moratorios liquidados a la fecha de cobro de la
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deuda por valor de SESENTA Y CINCO MILLONES NOVENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS ($65.092.999) M/CTE. En el momento el
instituto se encuentra a la espera de una respuesta a la solicitud que se radicé la administraciéon
pasada en Coldeportes, pidiendo que los intereses moratorios no sean incluidos en la deuda
puesto que ya fue cancelado el capital y el instituto desconocia la deuda por intereses de mora.

¢ Existe un compromiso con los municipios por concepto del 30% impuesto al consumo (ley
181 de 1995) correspondiente a los mismos, que asciende a la suma de CUATROCEINTOS
CUATRO MILLONES OCHENTA Y DOS MIL PESOS ($ 404.082.000) M/CTE los son
cuales de vigencias anteriores y no se ha hecho la transferencia respectiva. El instituto no
cuenta con los recursos para cubrir dicho compromiso.

& De acuerdo a las liquidaciones de los convenios firmados con Coldeportes, para la
cofinanciacién de los programas que se ejecutan en el Departamento, de vigencias fenecidas,
resultaron unos saldos a favor de Coldeportes que se detallan a continuaciéon:

Cuadro 68
Valores de convenios

CONVENIO VALOR
309 de 2016 $ 63.000.000
378 de 2015 $ 50.000
486 de 2014 $ 12.750.000
TOTAL $ 75.800.000

Con base en la informacién reportada, los pasivos que posee el Instituto y que no cuentan respaldo
financiero ascienden a la suma de $685.773.314.

Cuadro 69
Pasivos INDERCULTURA Putumayo

ACREEDOR CONCEPTO VALORS$
13 Municipios del departamento
del Putumayo

30% impuesto al consumo (ley 181 de 1995) 404.082.000

Acuerdo de pago N° 024 del 22 de abril de 2015
por concepto de impuesto predial unificado del

Alcaldia del Municipio de Mocoa predio identificado con el N® predial 01-00-0082- 216.598.315
0001-000
Coldeportes Impuestp al tabaco afios 2007 y 2008 intereses 65.092.999
moratorios
Coldeportes Saldo convenios 75.800.000
TOTAL $761.573.314

Fuente: Indercultura

3.3.2 RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES
3.3.2.1 Pasivos del Sector Salud

Segun el informe presentado por la Secretaria de Salud Departamental los pasivos exigibles que no
cuentan con financiacién ascienden al valor de $9.325.440.143,88, por concepto de prestacion de
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servicios de salud, ya sea a poblacién no afiliada al régimen de seguridad social o por servicios que no

estan contemplados dentro del plan obligatorio de salud.

Cuadro 70
Relacion de pasivos exigibles
RAZON SOCIAL VALOR

SERVICIOS DE SALUD POBLACION POBRE NO AFILIADA

AMBVIDA SAS 4.531.203,00
ASISTENCIA MEDICA DEL SUR 43.203.563,00
ASISTENCIA MEDICA EN AMBULANCIA ASISMEDA 10.900.000,00
CENTRO DE SALUD TIMBIO ESE 87.800,00
CENTRO MEDICO VALLE DE ATRIZ 32.175.352,00
CLINICA DE LA AMAZONIA IPS LTDA 18.084.700,00
CLINICA EMCOSALUD 602.600,00
CLINICA LA ESTANCIA S.A 855.690,00
CLINICA MEDILASER S.A 1.102.300,00
CLINICA MEDILASER S.A 14.483.650,00
COMPANIA OPERADORA CLINICA HISPANOAMERICANA S.A S, 103.296,00
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL PUTUMAYO- COOTRANSMAYO 1.657.000,00
DUMIAN MEDICAL SAS 281.731,00
E.S.E CENTRO 1 668.676,00
E.S.E. HOSPITAL NUESTRA SENORA DE GUADALUPE 812.950,00
E.S.E. HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO 2.805.300,00
EMPRESA DE REMISIONES Y TRASLADOS DIVINO NINO S.A.S 2.860.000,00
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE NORTE 2 53.800,00
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO POPAYAN ESE 314.350,00
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO TIERRADENTRO ESE 1.110.280,00
ESE CARMEN EMILIA OSPINA 2.419.679,00
ESE CENTRO HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA 621.793,00
ESE DEPARTAMENTAL SOLUCION SALUD 12.300,00
ESE HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ 36.735.557,00
ESE HOSPITAL LA MARIA 390.600,00
ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA 75.527,00
ESE HOSPITAL LOCAL DE MONTELIBANO 92.800,00
ESE HOSPITAL MARIA ANGELINES 44.215.985,00
ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS 399.277,00
ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ 692.582,00
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS PAMPLONA 2.322.366,00
ESE HOSPITAL SANTA MONICA 60.918,00
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE 389.557,00
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEOZ 748.826,00
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JUAN DE DIOS- QUINDIO 3.534.149,00
ESE NORTE 1 BUENOS AIRES/SUAREZ 1.334.831,00
ESE RAFAEL TOVAR POVEDA 4.574.014,00
ESE SUROCCIDENTE 161.068,00
ESE SALUD PEREIRA 189.190,00
ESTRADA SOLARTE LILIAN 88.200,00
FUNDACION CARDIOVASCULAR DE COLOMBIA 360.200,00
FUNDACION HOSPITAL SAN PEDRO 9.006.009,00
FUNDACION HOSPITALARIA SAN VICENTE DE PAUL- MEDELLIN 3.412.625,00
HOSPITAL CIVIL DE IPIALES ES.E 3.530.252,00
HOSPITAL DE EL TAMBO 292.241,00
HOSPITAL DE ORITO 104.625.708,00
HOSPITAL DE SAN JUAN DE DIOS DE CALI 26.454.301,00
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HOSPITAL DEPARTAMENTAL "SAN ANTONIO" (PITALITO-HUILA) 71.896.645,00
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO 5.648.076,00
HOSPITAL DEPARTAMENTAL PSIQUIATRICO UNIVERSITARIO DEL VALLE 2.339.867,00
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN ANTONIO DE PADUA 2.348.800,00
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL- GARZON 874.008,00
HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE- TULUA 82.600,00
HOSPITAL EL TUNAL ESE 383.700,00
HOSPITAL ENGATIVA 45.300,00
HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA 4.802.572,00
HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA 21.083.671,00
HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES 35.054.584,00
HOSPITAL JORGE JULIO GUZMAN 70.070.022,00
HOSPITAL JOSE MARTA HERNANDEZ 379.820.275,00
HOSPITAL LOCAL PUERTO ASIS 394.797.715,00
HOSPITAL MARIA INMACULADA 28.748.076,00
HOSPITAL MARIO CORREA RENGIFO 1.952.338,00
HOSPITAL MUNICIPAL SAN FRANCISCO DE ASIS DE ELIAS ES.E. 381.233,00
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY III NIVEL 884.799,00
HOSPITAL PABLO TOBON URIBE 1.418.730,00
HOSPITAL PIO XII COLON 208.576.526,00
HOSPITAL RICAURTE ESE 264.646,00
HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS 81.485.188,00
HOSPITAL SAN GABRIELL ARCANGEL 458.136.918,00
HOSPITAL SANTA CLARA ESE 430.853,00
HOSPITAL SIMON BOLIVAR 8.123.877,00
HOSPITAL SUSANA LOPEZ DE VALENCIA ESE 3.158.007,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER 1.486.591,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA 74.012.585,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO ESE 556.538.978,00
HOSPITAL SUSANA LOPEZ DE VALENCIA ESE 127.694,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO NEIVA- HERNANDO MONCALEANO 5.999.666,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN IGNACIO 1.127.500,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JORGE DE PEREIRA 3.136.816,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN 34.425.670,00
IPS UNIVERSITARIA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA 13.561.187,00
JUAN CAMILO CAMPO COLLAZOS 200.000,00
MARIA LIDA FERNANDEZ DE ARIAS 110.000,00
MEGASALUD IPS 14.002.183,00
PASTO SALUD ES.E. 763.580,00
RED SALUD ARMENIA ESE 101.100,00
SEFASCOL IPS EU 55.777.244,00
SERVICIO AEREO MEDICALIZADO 'Y FUNDAMENTAL SAS- MEDICALFLY 11.300.000.00
AMBULANCIAS AEREAS T
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE 133.542,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE ESE 677.964,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE ES.E 7.733.324,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E 462.030,00
UNION TEMPORAL SAN JOSE DEL SUR COLOMBIANO 18.200.000,00
Total Servicios de salud poblacién pobre no afiliada 2.966.121.476,00
SERVICIOS DE SALUD TECNOLOGIA NO POS
ASISTENCIA MEDICA DEL SUR 50.451.498,00
ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA 160.062.371,00
CAPRECOM EPS 13.179.807,00
CAPRECOM EICE EN LIQUIDACION 163.557.023,00
CAPRECOM IPS 129.888.808,00
CAPRECOM LIQUIDADO 36.750.000,00
CENTRO DE CUIDADOS CARDIONEUROVASCULARES PABON SAS 6.938.023,00
CENTRO DE IMAGENES DIAGNOSTICAS TERCER MILENIO LTDA- CENDIDTER LTDA 388.000,00
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CENTRO MEDICO IMBANACO DE CALI S.A. 74.545.111,00
CENTRO MEDICO VALLE DE ATRIZ 6.114.800,00
CENTRO OFTALMOLOGICO SUR COLOMBIANO LTDA 400.000,00
CLINICA AYNAN LTDA 68.329.823,00
CLINICA CREAR VISION LTDA 25.380.250,00
CLINICA DE OFTALMOLOGIA DE CALI 1.123.400,00
CLINICA LA ESTANCIA S.A 20.234.093,00
CLINICA MEDILASER S.A 140.523.329,00
CLINICA NUESTRA SENORA DE FATIMA S.A. 9.898.763,00
CLINICA NUESTRA SENORA DE LOS REMEDIOS 82.606.354,00
CLINICA ONCOLOGICA AURORA SAS 11.366.727,00
CLINICA SUPPORT SAS 380.000,00
CODENT ODONTOLOGIA ESPECIALIZADA IPS EU 104.800,00
COMPANIA OPERADORA CLINICA HISPANOAMERICANA S.A S. 8.352.546,00
CORPOMEDICA SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES E.U. 21.583.544,00
CORPORACION PARA LA SALUD INTEGRAL S.A.S. - CORPOSALUD S.A.S. 42.094.070,00
COSMITET LTDA 25.624.996,00
DUMIAN MEDICAL SAS 1.088.335,00
EMSSANAR EPS-S 1.474.238.236,00
EPS INDIGENA MALLAMAS 170.106.926,00
ESE CARMEN EMILIA OSPINA 147.465,00
ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JUAN DE DIOS- QUINDIO 95.400,00
FAUSTO DAVID ARMIJOS CAMPOVERDE 85.000,00
FUNDACION CARDIOVASCULAR DE COLOMBIA 174.000,00
FUNDACION CLINICA INFANTIL CLUB NOEL 783.111,00
FUNDACION COMUNITARIA DROGUERIA SUPER BARATA 153.098.940,00
FUNDACION HOSPITAL SAN PEDRO 219.049.959,00
FUNDACION OFTALMOLOGICA DE NARINO- FUNDONAR 45.750.000,00
FUNDACION SUENOS DE VIDA 54.915.600,00
GRACIELA NINFA CEBALLOS DE BURBANO 619.000,00
HOSPITAL CIVIL DE IPIALES ES.E 1.198.725,00
HOSPITAL DE SAN JUAN DE DIOS DE CALI 465.584,00
HOSPITAL DEPARTAMENTAL "SAN ANTONIO" (PTTALITO-HUTLA) 802.500,00
HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO 690.235,00
HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL- GARZON 775.200,00
HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE- TULUA 790.695,00
HOSPITAL EDUARDO SANTOS ESE 46.200,00
HOSPITAL INFANTIL LOS ANGELES 512.224.293,00
HOSPITAL MARIA INMACULADA 35.329.269,00
HOSPITAL MARIO CORREA RENGIFO 2.113.806,00
HOSPITAL PABLO TOBON URIBE 3.498.800,00
HOSPITAL PIO XII COLON 188.560.492,00
HOSPITAL SANTA CLARA ESE 6.651.677,00
HOSPITAL SIMON BOLIVAR 138.593,00
HOSPITAL SUSANA LOPEZ DE VALENCIA ESE 47.055.743,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA ES.E 7.523.689,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER 180.420,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA 24.663.772,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO DEPARTAMENTAL DE NARINO ESE 560.058.560,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO NEIVA- HERNANDO MONCALEANO 66.576.068,00
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN 26.206.860,00
INSTITUTO CANCEROLOGICO DE NARINO LTDA 27.226.500,00
INSTITUTO DE DIAGNOSTICO MEDICO IDIME S.A. 9.360.000,00
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA 26.572.164,30
IPS DISMECOL LTDA 59.282.671,00
MEGASALUD IPS 4.147.874,00
NOVADEN- UNION TEMPORAL ODONTOLOGIA ESPECIALIZADA 6.158.917,00
PASTO SALUD ES.E. 86.905,00
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PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES SAS- PRODFARMED SAS 84.965.956,00
PROINSALUD S.A. 10.319.950,00
RED SALUD ARMENIA ESE 141.830,00
SANTIAGO EFRAIN LOPEZ ORTEGA 650.200,00
SBV. ORTOPEDIA SAS 368.500,00
SELVASALUD S.A. EPS-S 149.500.299,58
SOCIEDAD N.SD.R.S.AS 10.035.414,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE 1.219.340,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE ESE 191.042,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE ES.E 3.648.381,00
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ES.E 2.053.638,00
SUMINISTROS Y DOTACIONES O & M- NINIBE MARBEL ORDONEZ MENESES 477.500,00
SUMISALUD IPS LTDA 398.196.960,00
TERESA ERAZO DE RIVERA 100.000,00
UCI NUESTRA SENORA DE FATIMA S.A.S 7.819.420,00
UNIDAD CARDIOQUIRURGICA DE NARINO SAS 9.944.617,00
UNIMAP E.U. 7.140.000,00
UT CLINIMEDICA PASTO SAS & IPS DISMECOL LTDA 107.599.523,00
VITALOPEZ SAS 111.462,00
CAPRECOM IPS HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS 726.418.315,00
Total Servicios de salud Tecnologia No POS 6.359.318.667,88

TOTAL PASIVOS 9.325.440.143,88

Fuente: Secretarfa de Salud Departamental
3.3.2.2 Pasivos Exigibles vigencias expiradas

De acuerdo al analisis de las reservas constituidas al cierre de las vigencias anteriores y al 2017 versus
los pagos realizados, aun se continua con unos pasivos exigibles,- vigencia expiradas, que a la fecha
ascienden a $18.237 millones de pesos, es importante resaltar que los compromisos con recursos
diferentes al SGP —Educacién se encuentran financiados. El no pago de estos compromisos las
secretarias ejecutoras lo aluden que el tramite mas dispendioso es la liquidacién; aunque ya se
encuentra recibido el bien y servicio no se ha realizado el pago, por cuanto uno de los requisitos para
este tramite es el soporte del acta de liquidacion del contrato.

Ante esta situacion y con el fin de terminar con los pasivos exigibles — vigencias expiradas, se plantean
las siguientes acciones

- Exhortar a las unidades ejecutoras para que ejerzan la supervisiéon y vigilancia de los
contratos, afin de que se ejecuten dentro de los términos estipulados, de acuerdo a los
cronogramas presentados por los contratistas y aprobados por la administracién.
(Responsabilidad de cada Secretaria Ejecutora). Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley
1474 del 2011, el supervisor y el interventor, seran los responsables de los recibos y
liquidaciones de los contratos dentro de los términos estipulados contractualmente y
legalmente, so pena de las responsabilidades disciplinarias y fiscales.

- Aplicar las clausulas exorbitantes a los contratistas por retrasos en los términos de ejecucion de
los contratos. (Responsables Secretarias Ejecutora con oficina de contratacion)

- Estipular en las minutas una clausula para la cancelacion del pago final, pactando un porcentaje
representativo para la liquidacion de los contratos, con el propédsito de que el tramite se agilice
dentro de los términos legales.

- Informar a las Secretaria Ejecutoras y la Oficina de Control Interno el alcance de la Ordenanza 168 del
1996, en el pardgrafo del articulo 110°: RESPONSABILIDAD FISCAL DE FUNCIONARIOS
Ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar, seran fiscalmente responsables.
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“PARAGRAFO: Los ordenadores, pagadotes y demis funcionatios responsables que estando
disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren sin justa causa su cancelaciéon o
pago, incurriran en causal de mala conducta”

3.3.3 ACCIONES PARA ATENDER CONTINGENCIAS

Como medida para contrarrestar el riesgo que representan los pasivos contingentes, se seguird
fortaleciendo el Fondo de Contingencias y Ahorro de Estabilidad Financiera del Departamento del
Putumayo, creado mediante la Ordenanza No. 527 de noviembre 17 de 2007, con el objetivo de
atender posibles eventos imprevisibles que pudieran poner en riesgos los resultados de la programacién
financiera, como obligaciones contingentes del Departamento del Putumayo, que resultaren de los
diferentes procesos judiciales y demds contingencias que se adelantan o se llegaren adelantar contra la
administracién departamental e igualmente como un instrumento de ahorro que garantice la
estabilidad presupuestal y financiera y se convierta en un mecanismo de liquidez inmediata, que mejore
los estados financieros del departamento.

3.4 COSTOS FISCALES DE LOS PROYECTOS DE ORDENANZA SANCIONADOS EN
VIGENCIAS FISCALES ANTERIORES

Revisadas las Ordenanza Departamentales se detecté que algunas de ellas se expidieron sin tener en
cuenta la capacidad financiera del Departamento del Putumayo y crearon cargas econdémicas con cargo
a los presupuestos, las cuales deben ser asumidas con los ingresos corrientes de libre destinacion.
Ordenanzas tales como la 007/1992, 038/1993/, 146/1996, ordenaron asignatle un moto fijo en el
presupuesto vigente al momento de la expedicién de la ordenanza, y que en los subsiguientes afios se
incrementa en porcentajes del 30% o 20%.

Cuadro 71
Costos Fiscales de Ordenanzas

No. Fecha Concepto BASE PARA CALCULO

Articulo  4o. Incliyase en el presupuesto del
Departamento del Putumayo para la vigencia 1993, la
suma de OCHO MILLONES DE PESOS
($8.000.000), con destino a la organizacion del todas
las actividades que desarrolle el Festival de la
Canciéon del Putumayo, y en las vigencias fiscales
subsiguientes se incrementard esta partida en un
treinta por ciento (30%).

007 13/11/1992 Institucionaliza el festival de la Cancién del Putumayo

Articulo  8o. Incliyase en el Presupuesto del
Departamento del Putumayo para la vigencia fiscal
1995 la suma de $20,000,000 de pesos mda. cte. con
038 08/12/1993 Institucionaliza la feria ganadera del Putumayo destino a la otganizacién y desarrollo de todas las
actividades de la Feria Ganadera del Departamento, y
en las vigencias fiscales subsiguientes se incrementara
esta partida en un 30% anual.

Articulo  6o. Destinese del Presupuesto del
Departamento del Putumayo, vigencia de 1994, para
cada una de estas actividades la suma de CUATRO
Institucionaliza el festival de la cancién campesina y bienal | MILLONES DE PESOS ($4.000.000) MDA.CTE.
de teatro y letras del Putumayo con destino a su organizacién y realizacion.
PARAGRAFO: En las vigencias subsiguientes esta
partida se incrementard en un treinta por ciento
(30%) anual.

041 10/12/1993
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122

29/03/1996

Se crea el Archivo General del Departamento

Articulo 6o. Facultese al Gobernador para efectuar
los ajustes presupuestales necesarios para garantizar
el cumplimiento de la Presente Ordenanza, asi como
para que en la vigencia del presupuesto de 1996 y
sucesivos, se asignen los recursos necesarios para la
construccién, adecuacion, restauracién, dotacion del
Archivo Departamental del Putumayo y establecer
los manuales, reglamentos y procedimientos internos
de acuerdo a la ley.

128

30/04/1996

Se crea el Fondo deportivo del
Putumayo

Depattamento del

Articulo 6o. El Fondo Deportivo del Departamento
estara constituido con los siguientes recursos: -. El
0,5% de los ingtesos corrientes del Departamento. ..

146

19/06/1996

Institucionaliza el festival Departamental de Danza del
Putumayo

Articulo 4o. Autorizar al Gobernador del Putumayo
para efectuar las operaciones presupuestales
necesarias para lograr la financiacion del FESTIVAL
DEPARTAMENTAL ~ DE  DANZA  DEL
PUTUMAYO vy destinar del Presupuesto de la
vigencia 1996, la suma de SIETE MILLONES DE
PESOS MDA. CTE. ($7.000.000). PARAGRAFO:
En las vigencias siguientes esta partida se
incrementara en un 20% anual.

165

30/10/1996

Institucionaliza el concurso "Primeros en Primaria"

Articulo 6o. Autorizar al Gobernador del Putumayo
para que en el Presupuesto de la vigencia fiscal de
1997, en el subprograma Fomento a la Educacién y
Cultura, cree el proyecto Concurso departamental
Educativo  primeros en Primaria, con una
apropiacion de DOCE MILLONES DE PESOS
($12.000.000). PARAGRAFO: En la vigencia
siguiente este valor se incrementara de acuerdo al
indice de inflacién.

224

11/12/1997

Institucionaliza la feria de la ciencia, la cultura y el deporte

Articulo  30. Destinese del presupuesto  del
departamento del Putumayo, a partir de la vigencia
1998 el valor correspondiente a OCHENTA (80)
salarios minimos mensuales legales vigentes, con
destino a la cofinanciacién de su organizacion y
realizacion.

602

12/11/2010

Se declara bines historicos y de interés cultural unos bienes
inmuebles en el departamento del Putumayo.

La Salvaguarda, custodia y difusién de los bienes
histéricos estd a cargo de la Administracién
Departamental

624

31/03/2011

Institucionaliza el encuentro cultural y artesanal colombo
ecuatoriano -Valle del Guamuez

Cada dos (02) afios en el mes de noviembre se realiza
el encuentro cultural y artesanal colombo
ecuatoriano

625

31/03/2011

Institucionaliza el Dia de la afrocolombianidad

El 21 de mayo se celebra el dia de la
afrocolombianidad, como mecanismo institucional y
comunitario para la promocién e impulso de la
identidad afrocolombiana y fortalecimiento de la
interculturalidad

631

27/07/2011

Dia nacional de la discapacidad en el Departamento del
Putumayo

El dia 3 de Diciembre de cada afio se institucionaliz
como el dia Departamental de la Discapacidad, segin
el articulo 18 de la ley 1145 de 2007 y Decreto
Departamental 0338 de 2010 (Comité
Departamental de Discapacidad)

647

28/11/2012

Se crea el Sistema Departamental de Articulacién entre la
Educacion Media con la Educaciéon Superior y la
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano

Garantizar en el mediano y largo plazo el
sostenimiento financiero del Sistema

685

30/04/2015

Dia de la memoria histérica y solidaridad con las victimas
en el departamento del Putumayo

703

30/04/2015

Por medio de la cual se adopta la Politica Publica de
primera infancia, infancia y adolescencia del departamento
de Putumayo

La financiacién de la politica publica de primera
infancia, infancia y adolescencia del departamento
de Putumayo, se realizard mediante la asignacién de
los recursos de inversién y funcionamiento segun la
disponibilidad que se tenga de los mismos. Los
gastos que se generen seran atendidos con cargo a lo
establecido en los presupuestos anuales
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704

30/04/2015

Institucionaliza la Feria Ganadera en el Municipio de
Puerto Leguizamo.

Se financia con recursos propios del Departamento
y demas gestiones que el Gobernador

715

30/11/2015

Festividades recreativas, ecoldgicas, turisticas, folcléricas y
culturales denominadas festival internacional del tio San
Miguel, la regata ecolégica de Puerto Caicedo, la tegata
ecoldgica del municipio de Orito, la regata anual de Puerto
Asis y las fiestas tradicionales con su regata turistica y
ecoldgica en la inspeccion de Puerto umbria, municipio de
Villagarzon

Festival internacional del rio San Miguel, que se
celebra en la primera semana del mes de julio, en el
municipio de San Miguel. La regata ecoldgica del rio
San Juan que se tealiza el 3 de enero en el municipio
de Puerto Caicedo. La regata ecoldgica del municipio
de Orito que se celebra en la primera semana de
enero en el municipio de Orito. La regata anual que
se lleva a cabo en el municipio de Puerto Asis el dia 3
de enero y las fiestas tradicionales con su regata
turistica y ecolégica que se celebra los dias 24, 28, 29
y 30 de diciembre y culmina el 7 de enero, en la
Inspeccion de Puerto Umbtia, municipio de
Villagarzén, Departamento del Putumayo

732

11/08/2016

Se crea el Consejo Departamental de Paz.

La gobernacién brindara el apoyo logistico y
administrativo necesario para el funcionamiento del
Comité cuando los miembros del mismo no cuenten
con los medios necesarios para ello.

745

28/04/2017

Por la cual se modifica el articulo décimo de la Ordenanza
No.648 del 29 de noviembre de 2012 - Fondo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres del
Departamento  del Putumayo y se dictan otras
disposiciones

Destinacién de Recursos para el FGRD, asf:

Para la vigencia 2017 el valor de $150.000.000 de
pesos M/C de los recursos de Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion - ICLD, para las vigencias
subsiguientes, el valor inicialmente asignado se
incrementara acorde con el IPC certificado por el
DANE.

749

30/04/2017

Por la cual se institucionalizé la realizacién de simulacros
en el marco de la gestién del riesgo de desastres en el
departamento de Putumayo

La realizacién de los simulacros sera en el mes de
octubre o en la fecha que se acuerde con la Unidad
Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres -
UNGRD, y bajo los lineamientos establecidos por el
Consejo Departamental de Gestion de Riesgo de
Desastres - CDGRD

758

23/12/2017

Por medio de la cual se adopté la Politica Puablica de
equidad e igualdad de género para las mujeres del
Putumayo: Dignidad, reconocimiento y territorio 2017-
2027 y se dictaron otras disposiciones

1. Creaciéon de la Secretarfa Departamental de
Igualdad y Equidad de Género para las mujeres,
como instancia coordinadora y lider de los procesos
y politicas nacionales y regionales encaminadas a la
garantfa de los derechos de las mujeres.
2. Creacién y financiaciéon de un equipo de trabajo
que lidere la trasversalidad de género, con personas
idéneas en los asuntos de equidad de género y
derechos de las mujeres, en cada una de las
secretarias y dependencias estratégicas para los
asuntos de las mujeres y de la igualdad de género.
3. Cualificacién técnica en los temas de equidad e
igualdad de género, transversalidad de género en la
administracién puablica y politicas de equidad
dirigidos a funcionarios (a) de las diferentes
secretarfas y dependencias del nivel central y de
todos los  municipios del  departamento.
recursos que trata el numeral 1 del articulo 5 de la
Ordenanza No. 527 de 2007

Ante esta situacion se ha optado por incluir dentro de las disposiciones generales del presupuesto un
articulo mediante el cual se suspendan los efectos fiscales y que apoyen estos eventos y fondos,
dependiendo de la disponibilidad de recursos y que se encuentren enmarcados dentro del Plan de
Desarrollo Departamental.

En el siguiente cuadro se relacionan los costos fiscales de estas ordenanzas estimados con un

incremento del 3.2%.

86
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Cuadro 72
Proyeccion Costos Fiscales de Ordenanzas
VIGENCIA VALOR §

2019 14,570,053,511.23
2020 15,036,295,223.59
2021 15,517,456,670.75
2022 16,014,015,284.21
2023 16,526,463,773.31
2024 17,055,310,614.05
2025 17,601,080,553.70
2026 18,164,315,131.42
2027 18,745,573,215.63
2028 19,345,431,558.53

3.5. PLAN FINANCIERO

La Administracién Departamental ante la dispersién, falta de adecuacién y desactualizacién normativa
del régimen tributario aplicable en el departamento, present6 a la Asamblea Departamental el proyecto
de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE RENTAS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO?”, el cual se convirtié en la Ordenanza nimero 766 de mayo
20 de 2018.

El Nuevo Estatuto de Rentas del departamento de Putumayo compila en un unico cuerpo normativo
todos los tributos administrados por el departamento, asi como las normas de caricter procedimental y
sancionatorio que permitan adelantar de manera cabal y eficiente las labores de administracién, control,
fiscalizacion, liquidacion oficial y cobro coactivo. Contiene, ademas, la actualizaciéon de la normatividad
vigente, atendiendo las modificaciones legales (tanto del nivel nacional como departamental) y
reglamentarias, ocurridas desde su promulgacién hasta la fecha, y la jurisprudencia que la haya afectado,
con el propésito de adecuar el régimen procedimental y sancionatorio en concordancia con la
naturaleza de los impuestos administrados por el departamento, regulando los términos en que deben
surtirse las actuaciones administrativas y la proporcionalidad de las sanciones que resulten aplicables.

Es importante reiterar que un régimen tributario unificado, ajustado y actualizado no sélo proporciona
al departamento herramientas adecuadas para la administracién de sus recursos, sino que facilita al
contribuyente el cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias, con lo que se garantiza la
estricta observancia del principio de eficiencia establecido como pilar fundamental del ordenamiento
tributario al tenor del articulo 363 superior.

3.5.1.1 ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

Los ingresos departamentales se clasifican en Ingresos Corrientes y Recursos de Capital, a su vez los
primeros se subdividen en tributarios y no tributarios.

I.- INGRESOS CORRIENTES

TRIBUTARIOS:  Son los ingresos procedentes de los impuestos que los ciudadanos realizan al
Estado para fines pablicos. A nivel departamental tenemos:

VEHICULOS AUTOMOTORES

IIMPUESTO DE LOTERIAS FORANEAS

IMPUESTO DE REGISTRO

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES VINOS APERITIVOS Y SIMILARES

i o
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5. IMPUESTO AL CONSUMO CERVEZA LIBRE DESTINACION

IVA CERVEZA SALUD

IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO COMPONENTE ESPECIFICO
a. Libre destinacién

b.  Deporte

c.  Salud -Aseguramiento
8. IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS Y TABACO COMPONENTE AD VALOREN

SALUD

9. DEGUELLO DE GANADO MAYOR

10. SOBRETASA A LA GASOLINA

11. ESTAMPILLAS

a ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

b PRO ELECTRIFCACION RURAL

c. PRO CULTURA
d. PRO DESARROLLO DEPARTAMENTAL

e

f.

N e

DESARROLLO FRONTERIZO
PRO UNIVERSIDADES PUBLICAS (Instituto Tecnolégico Putumayo)
Q. BOMBERIL
12. CONTRIBUCIONES SOBRECONTRATOS DE OBRA PUBLICA

NO TRIBUTARIOS: Son los ingresos provenientes del cobro de tasas, contribuciones, rentas
contractuales, multas, transferencias de la Nacién, monopolios de suerte y azar
y de licores, asf:
1. TASASY DERECHOS
A. PUBLICACIONES
B. DERECHOS DE EXPLOTACION DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR
a.  Juegos de apuestas permanentes o chance
b. Compensacién derechos de explotacion de juegos de suerte y azar
C. DERECHOS DE TRANSITO
a.  Derechos de transito
b.  Setvicio de parqueadero
c.  Servicio de grua
D. OTRAS TASAS (DESAGREGAR O ESPECIFICAR)
a. Fondo rotatorio de estupefacientes
b.  Licencia Sector Educativo (Ord 691-2014)
c. Licenciay carnet radio proteccion
d.  Expedicién de pasaporte
E. PREMIOS NO RECLAMADOS Ley 1393 del 2010
a. 25% control del juego ilegal chance
b.  75% control del juego ilegal chance
2. MULTAS Y SANCIONES
A. TRANSITO Y TRANSPORTE
B. INTERESES MORATORIOS IMPUESTO VEHICULOS AUTOMOTORES
A. SANCIONES IMPUESTO VEHICULOS AUTOMOTORES
3. TRASFERENCIAS
A.  TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO
COLJUEGOS EICE 25%
Participacion del IVA antiguas intendencias y comisarias
Transferencia MEN para pago de pensiones
Transferencias de otras entidades para pago de pensiones
Fondo territorial de pensiones cuotas partes
Cuota de fiscalizacién

moe a0 o
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g. IVA licores- 25% Funcionamiento

B. TRANSFERENCIAS PARA INVERSION

a.  Sistema general de participaciones —educacion

b. Sistema general de participaciones salud

c. Sistema general forzosa inversién de participacién proposito general para agua potable y
saneamiento basico
Premios caducos -COLJUEGOS
COLJUEGOS EICE 75% inversion
Impuesto nacional al consumo telefonia movil
IVA licores- 75% Aseguramiento
Sobretasa al ACPM
Otras transferencias del nivel nacional para inversion

4. OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

P ome o

A. RENTAS DEL EJERCIO DEL MONOPOLIO DE LICORES

a. Participacion por el ejercicio del monopolio de licores
b. 2% derechos de explotacion derivados del ejercicio del monopolio
B. OTROS
. 1% gastos de administracién apuestas permanentes - chance
b.  Usos energético
c.  Regalfas por uso de marca
d.  Regalias adicional contrato 557/2011

a

II.- RECURSOS DE CAPITAL: Son recursos extraordinarios originados en operaciones contables y
presupuéstales, en la recuperacién de inversiones, en la variacion del patrimonio, en la creaciéon de un pasivo o en
actividades no directamente relacionadas con las funciones y atribuciones del Departamento, entre ellos estan:

RETIROS FONPET: retiro para pago de mesadas pensionales cuando la entidad ha cubierto el pasivo
pensional con situacioén de fondo, retiro para pago de cuotas partes de mesada pensional sin situacién
de fondos (cruce de cuentas) sin situaciéon de fondos, y retiro para pago de bonos y cuotas partes de
bono pensional.

RETIROS FONDO DE PENSIONES DEPARTAMENTAL: Retito para pago de mesadas
pensionales cuando la entidad ha cubierto el pasivo pensional. Con situacién de fondos.

RECURSOS DE COFINANCIACION: Son los ingresos que se obtienen por la gestiéon de la
administracién departamental con otras entidades publicas o privadas.

RECURSOS DEL CREDITO: Son los ingresos por operaciones de crédito publico con entidades
financieras.

RENDIMIENTOS FINANCIEROS: provienen de los intereses que generan los recursos
departamentales depositados en las cuentas bancarias o en inversiones financieras de corto plazo.

EXCEDENTES FINANCIEROS: provienen de la distribucién de utilidades liquidadas al cierre del
ejercicio fiscal de las empresas donde el departamento es accionista.

RECURSOS DEL BALANCE (SUPERAVIT): provienen del resultado del cierre fiscal del afio que
termina, cuando los ingresos son mayores a los gastos.

3.5.1.2 BASE LEGAL DE LOS INGRESOS

En el cuadro No.68 se describe el marco legal de los ingresos, partiendo de la norma nacional hasta las
ordenanzas que los regulan.
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Cuadro 73
RENTA MARCO LEGAL DESTINO
0, 1 1 1 .
Leyes 488/98, 633/2000 y Ley | 508 Atender obligaciones Coiftlff;te(s acumuladas: gastos
Impuesto Vehiculos | 1819/2016, Decretos 2654/98 y | O€ [HACIONATIENTO SCCIOT CETral (SEIVICIOS. pErsonales,
tomotores 1625/2016, Ordenanzas 766/2018 gastos generales y transferencias, 3% Fondo de
a ’ Contingencias y 10% FONPET) y 20% Transferencia
v 527/2007 5 ) )
municipios.
80% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
. Estatuto Tributario Nacional, Ley | de funcionamiento sector central (servicios personales,
Intereses Moratorios

Vehiculos Automotores

1111/2006 y Ordenanzas 766/2018
y 527/2007

gastos generales y transferencias, 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET) y 20% Transferencia
municipios.

80% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
de funcionamiento sector central (servicios personales,

?\aélti)lrcr)lrzii)res Vehiculos Ordenanzas 766/2018 y 527,/2007 gastos generales y transferencias, 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET) y 20% Transferencia
municipios.

Impuest Reoistr ) Leyes 223/95, 488/98, 1607/2012, | 80% del valor recaudado por el impuesto de registro se

Ang‘t‘:d;’nes CBUO Y 1549/99,  Decreto  1625/2016, | destinardi al Fondo teritorial de pensiones o para

Ordenanzas 279/99 y 766/2018

constituir Patrimonio Auténomo, 20% FONPET

Sobretasa Gasolina

Leyes 488/98, 681/2001, 788/2002,
Decreto  2653/98,  1625/2016,
Ordenanzas 766/2018 y 527/2007

Atender obligaciones cortientes acumuladas: gastos de
funcionamiento sector central (servicios personales,
gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
Contingencias, 5% de los recursos que recaudan por
concepto de la sobretasa gasolina se financia el Fondo de
Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina y 10% FONPET

Impuesto al Consumo de
Cervezas

Leyes 223/95 y 1393/10, Decteto
1222/86 'y  Decreto  unico
1625/2016, Ordenanzas 766/2018
y 527/2007

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de
funcionamiento sector central (servicios personales,
gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET

Impuesto al Consumo de
Licores

Leyes 223/95, 788/2002,
1393/2010 y 1816/2016, Decteto
unico  1625/2016, Ordenanzas
766/2018 y 527/2007

Del total del recaudo del impuesto al consumo de licores,
vinos, aperitivos y similares, los departamentos destinaran
el 37% a financiar la salud y el 3% a financiar el deporte y
60% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
de funcionamiento sector central (servicios personales,
gastos generales y transferencias, 3% Fondo de

Contingencias, 3.4% FONPET).

IVA 5% impuesto al :
pues Cédase a los departamentos el recaudo generado por el

consumo de licores, , .
inos Aperitivos IVA a que se refiere el presente articulo, realizados los
Vi \¢ 7 . : .
o pertvos -y Ley 1816/2016 descuentos y devoluciones correspondientes, con destino
similares y participacién .

. ’ al aseguramiento en salud y de acuerdo con la
cedido a los . . .

metodologfa que defina el Gobierno nacional.

Departamentos

Impuesto al Consumo de
Cigarrillos -Componente
especifico

Leyes 223/95, 788/02, 1111/06,
1393/2010 y 1819/2016, 30/1971,
Dectreto 1222/86 y Decreto Unico
1625/2016, Ordenanzas 766/2018
y 527/2007

84% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
de funcionamiento sector central (servicios personales,
gastos generales y transferencias, 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET); 16% con destino al
deporte; y los ingresos adicionales recaudados por efecto
del aumento de la tarifa del impuesto al consumo de
cigarrillos seran destinados a financiar el aseguramiento
en salud
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Impuesto al consumo de

Sera destinado, en primer lugar, a la universalizacién en el
aseguramiento, incluyendo la primera atencién a los
vinculados segun la reglamentacién que para el efecto
expida el Gobierno Nacional; en segundo lugar, a la
unificacién de los planes obligatorios de salud de los

cigarrillos tabaco | Leyes 1393/2010 y 1819/2016, , L >

elibora do —Cyomponente Or}denanzas 766 /20125 regimenes contributivo y subsidiado. En caso de que

d valorem quedaran excedentes, estos se destinaran a la financiacién

ad valo de servicios prestados a la poblacién pobre en lo no
cubierto por subsidios a la demanda, la cual debera
sujetarse a las condiciones que establezca el Gobierno
Nacional para el pago de estas prestaciones en salud

fir:gpu}le?ls(jo des Obreganadeol Ley 8/1909, Decreto 1222/86, Se destinan a apoyar proyectos de fomento ganadero

mayor Ordenanza 766 de 2018 ’

Impuestos de loterfas
fordneas y sobre premios

de loteria

Ley 643 de 2001, Ordenanza 766 de
2018

Se destinan exclusivamente a los planes y programas de la
salud del departamento de Putumayo

Publicacion Gaceta

departamental

Ley 57/85, Decreto 1222/86 vy
Ordenanza 527/2007

Atender obligaciones cortientes acumuladas: gastos de
funcionamiento (servicios personales,
gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET

sector central

Tasa por Expedicién de
pasaportes

Decreto  1222/86,
766/2018 y 527/2007

Ordenanzas

Atender obligaciones cortientes acumuladas: gastos de
funcionamiento sector central (servicios personales,
gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET

Derechos
transporte

Transito vy

Leyes 769/2002, 1005/2006,
Ordenanzas 766/2018 y 527/2007

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de
funcionamiento sector central (servicios personales,
gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET. De las tarifas de Licencia
de conduccién, Licencia de Transito y Placa Unica
Nacional el 35% se debe transferir al Ministerio de
Transporte. De las tarifas por derechos de transito,
correspondientes a licencias de conduccién, licencias de
transito y placa unica nacional, el 35% sera transferido al
Ministerio de Transporte, por concepto de costos
inherentes por asignar series, codigos y rangos de la
especie venal respectiva

Servicio de parqueadero

Ordenanza 766/2018

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de
funcionamiento sector central (setvicios personales,
gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET

Servicio de gria

Ordenanza 766/2018

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de
funcionamiento sector central (servicios personales,
gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET

Multas y sanciones de

transito

Ley 769/2002

El recaudo por concepto de multas y sanciones por
infracciones de transito, se destinara a planes de transito,
educacion, dotacion de equipos, combustible y seguridad
vial, salvo en lo que corresponde a la Federacion
Colombiana de Municipios y los particulares en quienes
se delegue y participen en la administracién, liquidacién,
recaudo y distribucién de las multas.
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Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de

Multas Ordenanzas 766/2018 y 527/2007 funcionamiento sector central .(servicios personales,
gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET

Licencias en el sector

educativo (Licencias de Destinacién especifica para la financiacién del estudio y

funcionamiento y verificacién de los requisitos para la expedicién de las

constancias programas de
educacion para el trabajo
y el desatrollo humano)

Ordenanza 691/2014

respectivas licencias de funcionamiento y el registro y
renovacién de los Programas.

Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos de

Participaciéon ~ IVA vy | Art. 359 Constitucién Politica, Ley . . -
Reserva VA  vigencia | 12/86, Decreto 2447/86 v 1512/98 funcionamiento sector central (servicios personales,
nterior  ord ’n nza 527/2007 gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
anterio y ordenanza Contingencias y 10% FONPET
Del total del recaudo del impuesto al consumo de licores,
vinos, apetitivos y similares, los departamentos destinaran
Participacién el 37% a financiar la salud y el 3% a financiar el deporte y
. - el 60% se redistribuye asi: 46% a atender obligaciones
g;trrr?iz;liz;dén dz I;g% /2011881562/72/%10%’7 Ordenanzas corrientes acumuladas: gastos de funcionamiento sector
licores ? central  (servicios personales, gastos generales y
transferencias, 3% Fondo de Contingencias, 3.4%
FONPET). Y, 14% destinacién preferente ordenada por
el articulo 336 de la Constitucién a salud y educacién
El valor recaudado por este concepto se destina asi: 37%
a financiar la salud, el 3% a financiar el deporte y el 60%
20, Derechos d se redistribuye en: 46% a atender obligaciones corrientes
’ creeno ¢ Leyes 1816/2016 - Decreto | acumuladas: gastos de funcionamiento sector central

explotacién introduccién
de licores

2265/2017, Ordenanza 766/2018

(servicios petrsonales, gastos generales y transferencias,
3% Fondo de Contingencias, 3.4% FONPET). Y, 14%
destinacién preferente ordenada por el articulo 336 de la
Constitucién a salud y educacién

30% Ingresos corrientes
de libre destinacién

Ley 617/2000 y Decteto 192/2000

Transferencias Asamblea, Contralotia, Indemnizaciones,
déficit vigencias anteriores 2000 y Pasivo Pensional

1% ICLD conservacién
de recursos hidricos que

Leyes 99/93, 1450/2011, Decteto

Destinado para la adquisicién y mantenimiento 4reas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos

surten de agua los | 0953/2013 hidricos que surten de agua los acueductos o para
acueductos financiar esquemas de pago por servicios ambientales.
Participacién ~ Sobretasa Leyes 488/98, 681/2001, 788/2002, 30% Saneamiento Fiscal; para mantenimiento red vial y
ACPM Decreto  2653/98,  1625/2016, hasta 40% prepaco deuda

Ordenanzas 766/2018 ¢ prepago deuda.

Estampilla pro desarrollo
Departamental

Leyes 3 de 1986, 863/03, Decteto
1222/1986, Ordenanza 766/2018

20% fondo de pensiones y 80% para construccion de
infraestructura educativa, sanitaria y deportiva, este
porcentaje se distribuye asi: 20% infraestructura sanitaria,
30% infraestructura educativa y 50% infraestructura
deportiva.

Estampilla pro desarrollo
Fronterizo

Leyes 191/95, 863/03 y 1813 de
2016, Decreto 1222/86, Ordenanza
766/2018

80% El producido se destinard a financiar el plan de
inversiones en las Zonas de Frontera de los respectivos
departamentos en materia de: desarrollo de la primera
infancia y adolescencia, en especial para combatir la
desnutricion; infraestructura de transporte;
infraestructura, formacién y dotacién en educacion
basica, media, técnica y superior; preservacion del medio
ambiente; investigacion y estudios en asuntos fronterizos;
agua potable y saneamiento basico, bibliotecas
departamentales; proyectos derivados de los convenios de
cooperacién e integracién y desarrollo del sector
agropecuario y 20% fondo de pensiones.
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Estampilla Pro-
electrificacion Rural del
Departamento

Ley 1850/2017 'y
766/2018

Ordenanza

20% fondo de pensiones y el 80% de los recutsos
recaudados por este concepto deben destinarse a la
financiacién de electrificacién rural en zonas de dificil
acceso y/o proyectos que propendan el uso de energfas
renovables no convencionales al sistema energético
nacional en zonas rurales del departamento

Estampilla pro cultura

Leyes 397/1997, 666/01, 863/03,
1379/10 y Ordenanza 766/2018

60% Acciones dirigidas a estimular y promocionar la
creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacién y
el fortalecimiento de las expresiones culturales; Estimular
la creacién, funcionamiento y mejoramiento de espacios
publicos, aptos para la realizacion de actividades
culturales, participar en la dotacién de los diferentes
centros y casas culturales y, en general propiciar la
infraestructura que las expresiones culturales requieran;
Fomentar la formacién y capacitacién técnica y cultural
del creador y del gestor cultural; Apoyar los diferentes
programas de expresién cultural y artistica, asi como
fomentar y difundir las artes en todas sus expresiones y
las demas manifestaciones simbolicas expresivas; 10%
seguridad social del gestor cultural; 10% para crear,
fortalecer y sostener el mayor numero de bibliotecas
publicas en sus respectivas jurisdicciones y 20% fondo
de pensiones.

Estampilla para el
Bienestar  del  Adulto
Mayor

Ley 687/2001, 1276/2009 'y
1850/2017, Ordenanza 766/2018

20% fondo de pensiones y el 80% del recaudo de la
estampilla se destina para contribuir a la construccién,
instalacién, adecuacién, dotacién, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencién y promocién de
los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinara, como minimo, en un 70% para la financiacién
de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la
ley 1276/2009; y el 30% restante, a la dotacién y
funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano

Estampilla bomberil

Ley  1575/2012,
766/2018

Otrdenanza

20% fondo de pensiones y el 80% de los recursos
generados por esta estampilla tienen destinacién
especifica para la gestiéon integral del riesgo contra
incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas
las modalidades y la atencién de incidentes con materiales

peligtosos

Estampilla Pro desarrollo
del Instituto Tecnoldgico
del Putumayo (I.T.P.)

Ley 1725 de 2014 y Ordenanza
766/2018

20%  fondo de pensiones y 80% de los recursos
provenientes del recaudo por concepto de la Estampilla
Pro desarrollo del Instituto Tecnoldgico del Putumayo
(L'T.P.) se destinaran para inversiéon en infraestructura
fisica y su mantenimiento, montaje y dotacién de
laboratorios y bibliotecas, equipamiento y dotacién de la
Institucién, adquisicion de materiales y  equipos
destinados al desarrollo tecnoldgico e investigacion,
incentivos para cualificar el talento humano de
estudiantes, docentes y administrativos de la Institucion, y
en general de todos aquellos bienes que se requieran para
el crecimiento de la planta fisica y funcionamiento cabal
de la Institucion.
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Para salud, educaciéon y agua potable y saneamiento
basico. Los recursos de la participacion para educacion,
en orden de prioridad, se destinan para el pago de
personal docente y administrativo de las instituciones
educativas (némina y prestaciones sociales), si hay
excedente a cubrir gastos generales e inversién. Con los
recursos para agua potable y saneamiento bdsico
asignados a los departamentos se conformard una bolsa
para cofinanciar las inversiones en el marco del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento en actividades de
promocién, estructuracién, implementacién e inversién
en infraestructura de esquemas regionales de prestacién
de los servicios, proyectos regionales de abastecimiento
de agua para consumo humano, proyectos de tratamiento
y disposiciéon final de residuos liquidos con impacto
regional, proyectos de tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de residuos sélidos con impacto regional
y pago servicio de la deuda adquirida para financiar
infraestructura del sector, también se puede constituir un
patrimonio auténomo con el fin de garantizar proyectos
de inversién dirigidos a asegurar la prestacion eficiente de
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

Leyes 715/2001, 1122/2007,
1176/2007, 1393/2010,
1438/2011, Decreto 196/2013

Sistema General de
Participaciones

Se destinaran a financiar la universalizacion en el
aseguramiento, la unificacién de los planes obligatorios de
salud de los regimenes contributivo y subsidiado, los
servicios prestados a la poblacién pobre en lo no cubierto
por subsidios a la demanda y a la poblacién vinculada que
se atienda a través de la red hospitalaria puablica, de
acuerdo con las condiciones y prioridades que para tal
efecto defina la entidad territorial. Una vez se inicie la
implementacién del plan de transformacién de recursos
para la unificacién de los planes obligatorios de salud,
hasta el 30% de la totalidad de los recursos de rentas
cedidas que por ley se destinan a salud en la respectiva
entidad territorial, se aplicardn al saneamiento de las
deudas por prestaciones de servicios de salud, registradas
en los estados financieros de las entidades territoriales a
31 de diciembre de 2009, no financiadas a la fecha de
expedicion de la presente ley; para la inversiéon en
infraestructura y renovacion tecnolégica de la red publica
hospitalaria, de acuerdo con el estudio de red de servicios
de cada entidad territorial; para programas de salud
publica, de acuerdo con el Plan Nacional de Salud
Publica; para efectos de cofinanciar la operacién de las
Empresas Sociales del Estado que por sus condiciones de
mercado, constituyan un tnico oferente de servicios de
salud en su area de influencia; y para la unificaciéon del
plan obligatorios de salud del Régimen Subsidiado al
Contributivo.

Leyes  223/95,  1393/10 vy

0,
8% Iva cerveza salud 1438/2011

94
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Se destinaran para contratar con las empresas sociales del
Estado o entidades publicas o privadas la prestacion de
los servicios de salud a la poblacién vinculada o para la
vinculacién al régimen subsidiado. PARAGRAFO 1lo.
Los recursos obtenidos, por la explotaciéon del monopolio
de juegos de suerte y azar diferentes del lotto, la loteria
preimpresa y la instantdnea, se distribuirdn de la siguiente
manera: a ) El ochenta por ciento (80%) para
atender la oferta y la demanda en la prestacién de los
servicios de salud, en cada entidad territorial;
b) El siete por ciento (7%) con destino al Fondo de
Ley  643/2001 y  1393/10, | Investigaciéon en Salud;
Ordenanza 766/2018 ) El cinco por ciento (5%) para la vinculacién al régimen
subsidiado  contributivo  para la  tercera  edad;
d) El cuatro por ciento (4%) para vinculacion al régimen
subsidiado a los discapacitados, limitados visuales y la
salud mental;
e) El cuatro por ciento (4%) para vinculacién al régimen
subsidiado en salud a la poblacién menor de 18 afios no
beneficiarios  de  los  regimenes  contributivos.
Los recursos que se destinen al Fondo de Investigacion
en Salud, se asignarin a los proyectos a través del
Ministerio de Salud y Colciencias para cada departamento
y el Distrito Capital.

a) El ochenta por ciento (80%) para atender la oferta y la
demanda en la prestacién de los servicios de salud, en
cada entidad territorial; b) El siete por ciento (7%) con
destino al Fondo de Investigaciéon en Salud; ¢) El cinco

12% Derechos de
explotacién apuestas
permanente o chance

Compensacién  derechos por ciento (5%) para la vinculacién al régimen subsidiado
de explotacion de juegos | Leyes 643/2001 y 1393/2010 contributivo para la tercera edad; d) El cuatro por ciento
de suerte y azar (4%) para vinculacion al régimen subsidiado a los

discapacitados, limitados visuales y la salud mental; ¢) El
cuatro por ciento (4%) para vinculacién al régimen
subsidiado en salud a la poblacién menor de 18 afios no
beneficiarios de los regimenes contributivos.

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho a la
caducidad judicial sin que se haga efectivo el cobro de los
premios, el setenta y cinco por ciento (75%) de los
recursos que constituyen esos premios se destinard a la
unificacién de los planes de beneficios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en los respectivos
Departamentos y Distritos, recursos que haran parte del
Plan Financiero de que trata el articulo 32 de la presente

Premios de juegos de ley. El 25% restante correspondera al juego respectivo y
suerte y  azar  no | Ley 1393/10 sera usado en el control del juego ilegal, asi:
reclamados .- COLJUEGOS: Coljuegos actia directamente sobre los

Juegos Localizados (casinos, bingos, apuestas en deportes
y carreras virtuales); Juegos Novedosos (Baloto-
Revancha y Saper Astro Millonario), las Rifas Nacionales
y los Sorteos Promocionales

.- APUESTAS AMERICA: Operador del Contrato de
Concesion para la Explotacién del Juego de Apuestas
Permanentes "CHANCE” en el territorio  del
Departamento del Putumayo

Debe contribuir eficazmente a la financiacién del servicio
publico de salud, de sus obligaciones prestacionales y

Rifas Ley 643/2001 'y  Ordenanza

766/2018 .
pensionales.
coos de suerte v azar | Lev 643/2001 Ordenanza Debe contribuir eficazmente a la financiacién del setrvicio
g;o%n ocionalZs y 7463) /2018 ’ publico de salud, de sus obligaciones prestacionales y

pensionales.
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Premios de
suerte  y
reclamados

juegos de
azar  no

Ley 1393 de 2010

Financiamiento del Régimen Subsidiado

Juegos Novedosos

Colguegos

Ley 643/2001, Ley 715 de 2001,
Ley 1393 de 2010, Ley 1438 de
2011 y Ley 1753 de 2015

75% Financiamiento del Régimen Subsidiado, 25% gastos
de funcionamiento salud

Fondo Rotatorio de
Estupefacientes

Ley 715/2001, Resolucion 1478 de
2006 y Resoluciéon Departamental
1696 del 2011

Encargado del manejo de los medicamentos sometidos a
fiscalizacion y aquellos que son monopolio del Estado,
los ingresos al fondo son destinados para la
administracién, mejoras de dotacion, buen
funcionamiento del mismo y ejecutar programas contra la
farmacodependencia y toxicologia que adelante el
Gobierno Nacional

Nacional al
Telefonia

Impuesto
Consumo
Movil

Leyes 788/2002, 1111/2006,
1607/2012, 1819/2016,
359 de 2018

Decreto

Para destinatlo a programas de fomento, promocién, y
desarrollo de la cultura y la actividad attistica colombiana,
dandole aplicacién a la Ley 397 de 1997, modificada
parcialmente por la Ley 1185 de 2008. Del total de estos
recursos, se deberd destinar minimo un tres por ciento
(3%) a programas culturales y artisticos de gestores y
creadores culturales con discapacidad.

De estos recursos, se podra establecer hasta un veinte por
ciento (20%) como incentivo al acceso y consumo
ciudadano de bienes, productos y setvicios culturales
conforme a lo sefialado en el articulo 2.11.1. del Decreto
359 de 2018, el cual se denominara Bono Cultural. El
Bono Cultural no representa ninguna modalidad de titulo
de deuda publica. Mediante este mecanismo puede
financiarse hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor
de adquisicién de bienes, productos y servicios culturales
a cargo de las personas adquirentes de los mismos.

En los municipios, en los cuales existan manifestaciones
inscritas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), el Departamento garantizara la
destinaciéon del cincuenta por ciento (50%) de los
recursos asignados, pata la implementacién de los planes
de salvaguarda de estas manifestaciones.

sobre
obras
publicas con destino al
Fondo Seguridad
Ciudadana

Contribucién
contratos de

Leyes 418/97, 548/99, 782/02,
1106/06, 1421/2010 y 1738/14,
Decreto 399 de 2011 y Ordenanza
766/2018

Los recursos que recauden las entidades territoriales por
este mismo concepto deben invertirse por el Fondo-
Cuenta Territorial, en dotacién, material de guerra,
reconstruccién de cuarteles y otras instalaciones, compra
de equipo de comunicacién, compra de terrenos, montaje
y operacién de redes de inteligencia, recompensas a
personas que colaboren con la justicia y seguridad de las
mismas; servicios personales, dotacién y raciones, nuevos
agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente vigencia
o en la realizacion de gastos destinados a generar un
ambiente que propicie la seguridad y la convivencia
ciudadana, para garantizar la preservacion del orden
publico. El FONSET podra destinar recursos a gastos
operativos, logisticos y de administracién, que sean
estrictamente necesarios, para la formulacion, diagnéstico,
disefio, aprobacién, implementacién, desarrollo y
evaluacién de los programas y proyectos. En ningin caso
estos gastos podran superar el 1,5% del Plan Anual de
Inversiones definido por el respectivo Gobernador o
Alcalde.
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Impuesto consumo de
cigarrillos  nacionales y
extranjeros con destino al
Instituto  Departamental
de Deporte

Leyes 30/71, 181/95,
1289/09 y 1393/10

1111/06,

Porcentaje del Impuesto al Consumo de Cigarrillos de
acuerdo a la ley 181/95 que gira COLTABACO a la
tesorerfa departamental y dentro de los cinco dfas
siguientes se transfieren al Instituto Departamental del
Deporte.

A su vez, el Instituto distribuiran el 30% de ese recaudo
en los municipios del Departamento, para la realizacién
de proyectos y programas especificos correspondientes al
sector deporte. Esta distribucion se llevara conforme a los
procedimientos establecidos en el Sistema General de
Participaciones.

Cuota de fiscalizacién de
Entes  descentralizados
del orden departamental

Leyes 617/2000 y 1151/07

Las entidades descentralizadas del orden departamental
pagan una cuota de fiscalizacién hasta del punto dos por
ciento (0.2%), calculado sobre el monto de los ingresos
ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia
anterior, que ingresas a la

departamental y que son girados a la Contraloria

recursos tesoretria

3% Ingresos corrientes de
libre destinacion

Multas y sanciones por
fraude a las rentas

Reintegro ICLD

Il’lngSOS por COHCCptO de

demandas y sentencias
judiciales a favor del
Departamento
50% Recursos de
superavit ICLD

Rendimientos financieros

1CLD

Recuperacién de cartera

Ordenanza 527/2007

Para financiar el Fondo de Contingencias y Ahorro de
Estabilidad Financiera del Departamento del Putumayo

Impuesto vehiculos

automotores

1% gastos de $in petjuicio de los lderechos de explotacion, cuar}do el
administracion juego se opere a través de terceros, estos reconoceran a la

monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar

Ley 643 de 2001

entidad administradora del monopolio como gastos de
administracién un porcentaje no superior al uno por
ciento (1%) de los derechos de explotacion

Cuotas partes por cobrar

Ley 33 de 1985, Otrdenanza 127/96
y Decreto 394/95

Financiar Patrimonio Auténomo Pago Obligaciones
Pensionales del departamento del Putumayo

Cargos  por
propiedad de

utilizacién infraestructura

uso

por

terceros

eléctrica

Acuerdos de pagos

87% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
de funcionamiento sector central (servicios personales,
gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET

Regalias por uso de marca

concesién  del
aguardiente

Contrato  de
monopolio de

No.557/2011

87% Atender obligaciones corrientes acumuladas: gastos
de funcionamiento sector central (servicios personales,
gastos generales y transferencias), 3% Fondo de
Contingencias y 10% FONPET

Regalias adicional
contrato 557/2011

concesion  del
aguardiente

Contrato  de
monopolio de
No.557/2011

Para programa especial de lucha contra el contrabando,
falsificacién y adulteracién de licores

3.5.2 PROYECCION DE LOS INGRESOS

En la determinacién de la cifra proyectada de recaudo de un ingreso influyen una gran cantidad de
factores, tales como el marco legal, la meta de inflacién estimada, el comportamiento historico, el
recaudo de la vigencia inmediatamente anterior y lo que va corrido de la vigencia, entre otros; por tal
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razoén, la descripcion de la proyecciéon se realiza para de cada rengléon rentistico, comenzando por la
definicién del modelo a utilizar en cada caso y siguiendo por la definicién del escenatio de proyeccion.

3.5.2.1 METODOS DE PROYECCION

Con base en el comportamiento histérico de los recaudos, de las vigencias 2012 a 2017, se realiz6 el
analisis para anticipar cudles seran los posibles ingresos que obtendremos en cada vigencia fiscal;
utilizando diferentes métodos de proyeccién, como:

v Lineal: Xt=Xo+At,0*T

V" Media Geométrica: MG= [((Afiol/Afi00) elevado a la (1/n))-1]*100
v Minimos Cuadrados: X= Xo * (1+1)"T
v

Media Aritmética: donde N es el Nimero de observaciones: MA= ((X2/X1)-1)+ ((X3/X2)-
D+ (X4/X3)-1)+(X5/X4)-1)) /N

Tasa Instantinea: TI= [(Ln(Afiol/Afio0)/n]*100

Recaudo a junio ponderado a 31 de diciembre de 2018 incrementandolo en el 3.2% (meta de
inflacién vigencia 2019)

3.5.2.2 CRITERIOS PARA LAS PROYECCIONES

Con el propésito de obtener un margen acertado de accidn, considerando las expectativas coyunturales,
estructurales y econémicas, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

La base legal, el hecho generador del ingreso, tarifas y caracteristicas de cada ingreso.

La meta de inflacién, que segin el Banco Central de Colombia para 2019 seria de (3,2%).
El comportamiento histérico de los recaudos de las vigencias 2012 a 2017.

Informacién remitida por las diferentes entidades y por Rentas Departamental.
Ejecucion de ingresos a 31 de diciembre de 2017 y a junio de 2018

Las proyecciones del MFMP, actualizadas a junio de 2018.

D P DB [DE DR DR

3.5.2.3 PROYECCION POR INGRESO

Para proyectar los ingresos se plantearon diferentes escenarios, utilizando los métodos y criterios de
proyeccion descritos en los numerales 3.5.2.2 y 3.5.2.3, y de acuerdo a las caracteristicas de cada ingreso
se escogib la proyeccién para la vigencia 2019; del 2020 hasta el 2028 se tom6 lo proyectado para el afio
2019 y se incremento con la meta de inflacién establecida para dicho afio (3.2%).

A continuacién se detallan las proyecciones, para la vigencia 2019, por cada ingreso.

& Para los ingresos que a continuacién se relacionan, la proyeccion se conservé de acuerdo al Plan
Financiero 2018-2027 contenido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo que se presenté a titulo
informativo a la Asamblea Departamental el 10 de octubre de 2017; por cuanto, el recaudo de 2018
y lo que va corrido de la vigencia no han tenido variaciones significativas que afecten lo
programado.
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Cuadro 74
Proyecciones con base en MFMP 2018-2027

INGRESO VALOR $
Estampilla pro universidades publicas (Instituto Tecnolégico Putumayo) 522.081.957,00
Licencia Sector Educativo (Ordenanza 691-2014) 48.484.980,00

Premios caducos -COLJUEGOS

280.771.829,00

Sobretasa al ACPM

1.913.988.172,00

& Mediante Decreto 1684 del 17 de octubre de 2017 “Por el cual se adiciona el Capitulo 6, Titulo 1,
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria”, se
definié la metodologia para distribuir los recaudos por concepto del Impuesto al Consumo de
Cigarrillos —Componente Especifico en cada uno de los sectores: salud, deporte e ICLD.

Por lo expuesto, la proyeccién del Impuesto al Consumo de Cigarrillos Nacional y Extranjero para los
sectores deporte e ICLD, se realizé aplicando la metodologia sefialada en el Decreto 1684/2017, asi:

Se identificé el total de ingresos, en cada mes del afio 2016, por concepto del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado, incluyendo el porcentaje con destino al deporte, y se actualizé con el IPC

certificado por el DANE para para el afio inmediatamente anterior, asi: Para el afio 2017 el IPC de la
vigencia 2016 (5.75%), 2018 se actualiz6 acumulativamente con el IPC del 2017 (4.09%), para

proyectar la vigencia 2019 se actualizé con la meta de inflacién (3.2%).

Cuadro 75

Proyecciones Impuesto al Consumo de Cigarrillos Nacional y Extranjero para los sectores
deporte e ICLD

INGRESO VALOR $

Impuesto al Consumo de Cigartrillos -Componente Especifico ICLD 2.238.152.761,00
.- De produccién nacional 2.213.647.206,00
.- De produccién extranjera 24.505.555,00
Impuesto al Consumo de Cigarrillos —Componente Especifico (Ley 181) 426.314.812,00
.- De produccién nacional 421.647.087,00
.- De produccién extranjera 4.667.725,00

& Los siguientes ingresos se proyectaron con base en el recaudo a 31 de diciembre 2017 e

incrementado con el 3.2%.

Cuadro 76
Proyeccion recaudo 2017 e incrementando el 3.2%
INGRESO VALOR $
Impuesto de loterias foraneas 78.232.127,00
Impuesto al Consumo de Cigarrillos —-Componente Especifico para Aseguramiento 2.016.271.148,00

.- De produccién nacional

1.903.619.883,00

.- De produccién extranjera

112.651.265,00

Impuesto al Consumo de Cigarrillos Componente ad valoren 958.539.144,00
.- De produccién nacional 919.064.112,00
.- De produccién extranjera 39.475.032,00

Derechos de transito

24.572.126,00

& Los ingresos relacionados a continuacién se proyectaron ponderando el recaudo a 30 de junio de

2018 e incrementado con la meta de inflacion del 3.2%.
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Cuadro 77
Proyeccion ponderando el recaudo 2018 e incrementando el 3.2%
INGRESO VALOR $
Participacion por el ejercicio del monopolio de licores y alcoholes potables 7.974.024.000,00
.- De produccién nacional 7.146.329.000,00
.- De produccién extranjera 827.695.000,00

2% Derechos de explotacion derivados del ejercicio del monopolio

85.945.474,00

& Los ingresos relacionados a continuacién se proyectaron con base en lo presupuestado para el 2018

e incrementado con la meta de inflacion del 3.2%.

Cuadro 78
Proyeccion ponderando el recaudo 2018 e incrementando el 3.2%
INGRESO VALOR $
Impuesto de registro 1.567.644.997,00
Impuesto al consumo de licores vinos aperitivos y similares 487.811.952,00
.- De produccién nacional 199.424.712,00
.- De produccién extranjera 288.387.240,00

Impuesto al consumo cerveza

12.790.847.143,00

.- De produccién nacional

12.729.251.152,00

.- De produccién extranjera

61.595.991,00

IVA cerveza salud 2.554.112.084,00
.- De produccién nacional 2.541.793.100,00
.- De produccién extranjera 12.318.984,00
Degiiello de ganado mayor 346.316.634,00

Sobretasa a la Gasolina

1.773.211.696,00

.- 95% Sobretasa a la Gasolina

1.684.551.112,00

.- 5% Fondo subsidio sobretasa

88.6060.584,00

Expedicion de pasaporte

91.050.911,00

Transferencia MEN para pago de pensiones

1.196.104.628,00

Otros ingresos de capital

412.016.354,00

.- Rendimientos financieros sobretasa ACPM

23.832.327,00

.- Rendimientos financieros estampilla de electrificacién

10.019.152,00

.- Rendimientos financieros estampillas pro desarrollo fronterizo

10.019.152,00

.- Rendimientos financieros estampilla pro desarrollo Departamental

10.019.152,00

.- Rendimientos financieros estampilla pro bienestar adulto mayor

10.019.152,00

.- Rendimientos salud publica

24.312.991,00

.- Rendimientos salud prestacién de servicios 29.696.246,00
.- Rendimientos Fondo de salud inversion 37.620.838,00
.- Rendimientos Financieros Telefonia mévil - Deporte 4.152.000,00
.- Rendimientos Financieros Telefonia mévil - Cultura 4.152.000,00
.- Rendimientos financieros Fondo de Contingencias 245.076.990,00
.- Rendimientos financieros ICLD 3.096.354,00

& Los ingresos relacionados a continuacién fueron certificados por (Fondo Territorial de Pensiones,

Tesoreria y la Contraloria General del Departamento).

Cuadro 79
Proyecciones certificadas

INGRESO VALOR $
Intereses moratorios Vehiculos Automotores 56.217.976,00
Sanciones tributarias Vehiculos Automotores 186.670.200,00
Fondo Territorial de Pensiones Cuotas Partes 368.000.000,00

Cuota de fiscalizacion Proveniente de Empresas Industriales y Comerciales, Sociales del estado
y de servicios publicos

150.748.772,00

Cuota de fiscalizacién Provenientes de Establecimientos publicos

11.495.841,00
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Regalias por uso de marca 233.650.644,00
Regalias adicional contrato 557/2011 33.096.716,00
Reurq para pago de mesadas pensionales cuando la entidad ha cubierto el pasivo pensional. 7.199.513.607,00
Con situacién de fondos.

Retiro para pago de cuotas partes de mesada pensional sin situaciéon de fondos (cruce de 3.000.000.000,00
cuentas). Sin situacion de fondos.

Retiro para pago de bonos y cuotas partes de bono pensional 2.000.000.000,00
Ahorros del Fondo de Pensiones Putumayo 1.668.000.000,00

& La Participacién impuesto al valor agregado IVA se proyecté con base asignaciéon para la vigencia
2018 remitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Del valor certificado se proyecta el
90% y seis bimestres de la vigencia 2019 ( enero a octubre), se adiciona el dltimo bimestre de 2018

(noviembre y diciembre) y el 10% del valor certificado para la vigencia 2018, asi:

Cuadro 80
Proyeccion Impuesto al Valor Agregado
2019 proyeccion meta de inflaciéon 3.2%
CONCEPTO BASE Valor ($)

A) 10% Reserva Iva vigencia 2018 2.154.128.000,00
B) Participacion impuesto al valor agregado IVA 17.913.727.000,00
Noviembre - Diciembre 2018 2.908.072.000,00
PROYECCION 2019 DE 6 BIMESTRES INCREMENTO 3,2% 20.007.538.064,18
SE PRESUPUESTA EL 90% 18.006.784.257,77

Enero -Febrero 2019

3.001.131.000,00

Marzo- Abril 2019

3.001.131.000,00

Mayo -Junio 2019

3.001.131.000,00

Julio - Agosto 2019

3.001.131.000,00

Septiembre - Octubre 2019

3.001.131.000,00

& Las siguientes rentas se proyectaron con base en lo asignado para la vigencia 2018 e incrementado
en el porcentaje de crecimiento del salario minimo en 2018 o con la meta de inflacién, asi: para SGP
educacién prestacion de servicio (7%), SGP educacion conectividad, SGP salud, SGP agua potable
y saneamiento basico, premios no reclamados Ley 1393 del 2010, IVA licores, Telefonia mévil y

Programas nacionales (3.2%).

Cuadro 81
Proyecciones asignado vigencia 2018 incrementado (7%) o (3.2%)
INGRESO VALOR $
Premios no reclamados Ley 1393 del 2010 55.661.223,00
.- 25% control del juego ilegal chance funcionamiento salud 13.915.306,00

.-75% control del juego ilegal chance aseguramiento

41.745.917,00

5% IVA licores

351.427.492,00

.- 25% funcionamiento salud 87.856.873,00
-75% aseguramiento 263.570.619,00
Sistema General de Participaciones Educacion 229.978.971.781,46
.- Prestacion de setrvicio 229.649.232.436,46
.- Conectividad 329.739.345,00
Sistema General de Participaciones Salud 16.229.634.616,00
.- Salud publica 4.659.018.673,00

.- Prestacién setvicios a poblacién pobre no afiliada

8.447.451.285,00

.- Subsidio Oferta Aporte Patronal SSF

3.123.164.658,00

Sistema General de Participaciones Propésito general para agua potable y saneamiento

[ s R e Ke s PaRI Fe Ko 1§

. 3.853.643.972,00
basico
Impuesto nacional al consumo telefonia mévil cultura 189.642.293,00
Transferencias Otros recursos Fondo Seccional de Salud (Programas Nacionales) 1.189.652.447,00
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& Los siguientes ingresos se proyectaron con base en el comportamiento histérico utilizado el método
lineal (estampilla para el bienestar del adulto mayor, electrificaciéon rural, cultura, desarrollo
departamental, desarrollo fronterizo, bomberil, Contribuciones sobre contratos de obra publica,
Fondo rotatorio de estupefacientes), geométrica (Impuesto de Vehiculos vigencia actual), vy
minimos cuadrados (Impuesto de Vehiculos vigencia antetior, Licencia y carnet radio proteccién y

Coljuegos).

Cuadro 82

Proyecciones comportamiento historico

INGRESO VALOR $

Impuesto Vehiculos automotores vigencia actual 571.666.691,00
Impuesto Vehiculos automotores vigencia anterior 326.590.230,00
Estampilla para el bienestar del adulto mayor 2.631.334.125,00
HEstampilla pro electrificacion rural 204.053.989,00
Estampilla pro cultura 204.053.989,00
Estampilla pro desatrollo departamental 204.053.989,00
Estampilla pro desatrollo frontetizo 204.053.989,00
Estampilla bomberil 120.619.666,00
Contribuciones sobre contratos de obra publica 1.481.718.592,00
Fondo rotatorio de estupefacientes 21.569.414,00
Licenciay carnet radio proteccién 6.092.149,00
Coljuegos 131.075.907,00

& Los ingresos por cargos por usos energéticos se proyectaron de conformidad con lo establecido en
los acuerdos conciliatorios de pago, que rigen la utilizacion de la infraestructura eléctrica de
propiedad del departamento, suscritos con las empresas de energia que operan en el departamento;
en los cuales se fijé una retribucién mensual por valor de $12.196.072,00 moneda legal colombiana,
discriminados asi:

v Empresa de Energfa del Bajo Putumayo S.A ESP: Tarifa a partir del 1o de enero de 2012 y
por un periodo de veinte (20) afios, el valor de $7.367.360,00 mensual.

v" Empresa de Energia del Putumayo S.A ESP: Tarifa a partir del 1o de enero de 2012 y por
un periodo de diez (10) afios, el valor de $4.828.712,00 mensual.

Por lo anterior el valor estimado para la vigencia 2019 asciende a la suma de § 146.431.236,00

% Las SingieﬂtCS rentas se proyectaron con base en los contratos.

Cuadro 83
Proyecciones segun contratos

INGRESO VALOR §
Derechos de explotacién de juegos de suerte y azar  (contrato 246 del 2014) 213.649.506,00
ll;/iglzizc’fgzngzzlzfﬁagsp&iz C(lcli)lzxsz)emo interadministrativo No. 29 del 10-11-2017 con la 168.442.465,00
Gastos de administracién apuestas permanentes — chance 26.483.895,00

& Las siguientes rentas se proyectaron con un valor minimo por cuanto no se tienen datos histéricos

que nos permitan analizar su comportamiento.
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Cuadro 84
Proyecciones valor minimo

INGRESO VALOR $
Publicaciones (renta que tiende a desaparecer ya que solo se cobra publicacién de algunos 1.000.000,00
contratos)
Servicio de parqueadero (nuevo ingreso) 5.000.000,00
Servicio de gria (nuevo ingreso) 1.000.000,00
Compensacién derechos de explotacién de juegos de suerte y azar (no es posible
determinar si habra lugar a compensacién por las disminuciones que dicta la Ley 1393 del 1.000.000,00
2010)

3.5.2 ESTIMACION DE LOS GASTOS

Los Gastos del Departamento estan constituidos por los Gastos de Funcionamiento, Gastos de
Inversién y Servicio de la Deuda —Fondo de Contingencias.

1. Gastos de Funcionamiento: incluye las erogaciones para el normal funcionamiento de los érganos
incorporados en el Presupuesto General del Departamento.

Entre los Gastos de Funcionamiento se contemplan las Transferencias a la Asamblea Departamental,
Contralorfa Departamental, Gastos Personales (Servicios Personales Asociados a la Némina, Servicios
Personales Indirectos, Contribuciones Inherentes a la Némina); transferencias de previsién social
(Mesadas Pensionados Gobernacion, Aporte Salud Pensionados, Gastos Funerarios Pensionados,
Bonos Pensiénales, Cuotas Partes por Pagar, Aporte Sistema General de Pensiones Jubilados,
reconocimiento y pago nuevas pensiones e indemnizaciones sustitutivas a la pensiéon de vejez);
Cesantias (Cesantias ¢ Intereses Cesantfas);  Otras Transferencias de Prevision Social (Pago
Pensionados Docentes y Administrativos, Aporte Salud Pensionados Docentes y Administrativos,
Gastos Funerarios Pensionados Docentes Administrativos, Transferencias FONPET) y Otras
Transferencias Corrientes (Sentencias Judiciales y Transferencia Instituto Departamental del Deporte);
Gastos Generales (Adquisicién de Bienes, Adquisicién de Servicios, Impuestos, Tasas y Multas, Otros
Gastos Generales).

2. Servicio de la Deuda: De conformidad con el articulo 4° de la Ordenanza 527 de noviembre 17
de 2007, “Por medio de la cnal se crea el Fondo de Contingencias y Ahorro de Estabilidad Financiera del
Departamento del Putumayo, se otorgan unas facultades reglamentarias y se dictan otras disposiciones”, en el
Presupuesto de Servicio de la Deuda del Departamento del Putumayo, se incluyen las apropiaciones
necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a cargo del Departamento
del Putumayo.

3. Inversion: son aquellas erogaciones que se caracterizan por su retorno en términos de beneficio
no inmediato sino en el futuro. Las cuales se encuentran en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
de Desarrollo Departamental y en cada vigencia se ejecutan a través del Plan Anual de Inversiones.

Por tal razon, el Plan Anual de Inversiones es la herramienta que conecta el Plan de Desarrollo con el
Presupuesto; por ende, debe tener estrecha correspondencia entre las metas financieras del Plan
Financiero del MFMP vy las prioridades identificadas en el Plan de Desarrollo.

El POAID se clasifica en:

. Sectores.
. Organos (Responsables)
. Programas y metas de producto

J Fuentes de financiacién
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Definidos los ingresos, que el Departamento proyecta tecibird en los proximos diez (10) afios, se
asignan los recursos a gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion segin la destinacién
que se debe dar a cada fuente.

3.5.2.1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

e Las proyecciones para la vigencia 2019, tanto de servicios personales como los gastos generales se
tomaron con base en la informacién reportada por la Secretaria Servicios Administrativos. Para
gastos de personal asociado con la némina y mesadas pensionales se proyectd con un incremento
del 7%, teniendo en cuenta que para la vigencia 2018 el aumento del SML fue del 7%. Con respecto
a los gastos generales se realiz6 con base en el Plan de Compras reportado por la Secretarfa de
Servicios Administrativos

En estos gastos se diferencia la Secretarfa de Salud del resto de la Administracion Central, por cuanto la
ley permite destinar el 25% de las rentas cedidas al sector salud para funcionamiento.

Cuadro 85
Proyeccion Gastos de Funcionamiento
APROPIACION FUENTE CENTRAL SALUD
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 46.985.470.944,00 2.036.564.002,00
GASTOS DE PERSONAL 15.481.045.822,00 1.670.608.469,00
SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 7.688.495.684,00 603.832.825,00
Sueldo de Personal de Nomina ICLD 5.467.394.229,00 497.231.925,00
Gastos de Representacion ICLD 39.149.340,00
PRIMAS LEGALES 1.391.739.747,00 89.411.587,00
Prima Técnica ICLD 162.290.718,00
Prima de Setvicios ICLD 339.469.542,00 21.228.801,00
Prima de Vacaciones ICLD 256.209.557,00 22.113.336,00
Prima de Navidad ICLD 633.769.930,00 46.069.450,00
Indemnizacién por vacaciones ICLD 450.000.000,00
Bonificacion de direccion ICLD 45.630.728,00
OTROS GASTOS DE PERSONAL ASOCIADOS A LA
NOMINA 294.581.640,00 17.189.313,00
Bonificacién por Servicios Prestados ICLD 261.768.578,00 14.439.023,00
Bonificacién Especial de Recreacion ICLD 32.813.062,00 2.750.290,00
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 5.235.138.120,00 827.688.900,00
ICLD 3.785.138.120,00 50.000.000,00
]ucg()’s de N apuestas 53.412.377,00
. perm,\nentes 0O chance
Honorarios iw: :ervez;\ de produccion 3.079.746,00
Xt ﬂ]efﬁ
i;ad((;;;xl'cza de produccion 495.448.275,00
ICLD 1.300.000.000,00 60.000.000,00
ovtmmeros 7 o 26.675.910,00
Servicios Técnicos n\;lcrl‘(());ﬂ 37)['% aperitivos 18.44().742,00
IVA licores- 87856873,00
COLJUEGOS EICE 25% 32.768.977,00
Supernumerario ICLD 150.000.000,00
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 2.557.412.018,00 239.086.744,00
AL SECTOR PUBLICO 1.143.021.428,00 107.497.304,00
APORTES DE PREVISION SOCIAL 1.143.021.428,00 107.497.304,00
APORTES PARA SALUD 280.000.000,00 17.328.504,00
De funcionarios de la Administracion Central ICLD 280.000.000,00 17.328.504,00
Aportes para pensiones ICLD 509.144.710,00 40.982.049,00
Aportes ARP ICLD 23.876.718,00
APORTES PARA CESANTIAS 330.000.000,00 49.186.751,00
Cesantias ICLD 330.000.000,00 49.186.751,00
AL SECTOR PRIVADO 824.581.965,00 81.638.263,00
APORTES DE PREVISION SOCIAL 824.581.965,00 81.638.263,00
104
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APORTES PARA SALUD 304.094.301,00 23.371.819,00
DE FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL 304.094.301,00 23.371.819,00
Salud Funcionarios ICLD 304.094.301,00 23.371.819,00
Aportes para pensiones ICLD 171.097.589,00 23.727.868,00
APORTES PARA CESANTIAS 349.390.075,00 34.538.576,00
Cesantias ICLD 280.000.000,00 28.549.549,00
Intereses Cesantias ICLD 69.390.075,00 5.989.027,00
APORTES PARAFISCALES 589.808.625,00 49.951.177,00
SENA ICLD 33,222.551,00 2.775.065,00
ICBF ICLD 196.442.144,00 16.650.393,00
ESAP ICLD 32.740.357,00 2.775.065,00
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR ICLD 261.922.858,00 22.200.523,00
INSTITUTOS TECNICOS ICLD 65.480.715,00 5.550.131,00
GASTOS GENERALES 6.789.787.986,00 262.476.848,00
ADQUISICION DE BIENES 1.300.000.000,00
Compra de Equipo ICLD 800.000.000,00
Materiales y Suministros ICLD 500.000.000,00
ADQUISICION DE SERVICIOS 4.767.280.000,00 262.476.848,00
Salud Ocupacional ICLD 80.000.000,00
CAPACITACION PERSONAL ADMINISTRATIVO 290.000.000,00 42.476.848,00
ICLD 90.000.000,00
Capacitacion e oren champe 2.136.495,00
mpuesto de loteras 20.340.353,00
Foros simposios y seminarios ICLD 200.000.000,00 20.000.000,00
Impresos y Publicaciones ICLD 80.000.000,00
SEGUROS 450.000.000,00
Otros Seguros ICLD 450.000.000,00
Impuestos y Multas ICLD 140.000.000,00
SERVICIOS PUBLICOS 305.000.000,00 140.000.000,00
) ICLD 95.000.000,00
Energ13 r};’;::;*cza de produccion 40.000.000,00
o ICLD 160.000.000,00
Telecomunicaciones ;;;Ocsgm de produccién 70.000.000,00
ICLD 50.000.000,00
Acueducto, Alcantarillado y Aseo :;kc;r:l-em de produccion 30.000.000,00
Viaticos y Gastos de Viaje ICLD 350.000.000,00 80.000.000,00
Gastos Electorales ICLD 62.280.000,00
OTROS GASTOS ADQUISICION DE SERVICIOS 3.010.000.000,00
Mantenimiento ICLD 2.800.000.000,00
Comunicaciones y transporte ICLD 80.000.000,00
Arrendamiento ICLD 130.000.000,00
OTROS GASTOS GENERALES 722.507.986,00
Festividades civicas ICLD 4.000.000,00
Orden publico ICLD 23.092.680,00
Gastos de cérceles ICLD 40.000.000,00
Recepciones oficiales ICLD 15.000.000,00
Dia del pensionado y la tercera edad ICLD 23.500.000,00
Seguridad Industrial ICLD 50.000.000,00
25% control del juego
Gastos Operativos de la Oficina de Rentas ilegal chance J 13.915.306,00
ICLD 380.000.000,00
Bienestar Social ICLD 120.000.000,00
Bonificacién y gastos de desplazamiento escoltas ICLD 43.000.000,00
Funcionamiento del Consejo Departamental de Planeacién ICLD 10.000.000,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 24.714.637.136,00 103.478.685,00
MESADAS PENSIONALES 14.087.008.001,00
Retiro FONPET para pago 7.199.513.607,00
de mesadas pensionales >
Mesada pensionados y jubilados Gobernacién ICLD 4.430.486.393,00
Impuesto Registro 1.484.008.001,00
Reconocimiento de mesadas atrasadas fgﬁf:rialde Pensiones 363.000.000,00
Reconocimiento de nueva mesadas ;s:fgﬁalde Pensioncs 305.000.000,00
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Gastos Funerarios Pensionados y Jubilados Gobernacién ICLD 105.000.000,00
Indemnizacién sustitutiva de pensiones fondo de - Pensiones 200.000.000,00
ICLD 180.374.308,00
20% EPT PARA EL
BIENESTAR DEL 526.266.825,00
ADULTO MAYOR
20%  Estampillas  pro
desarrollo Electrificacion 40810798’00
20% Estampilla pro 40.810.798.00
cultura pasivo pensional . . >
20%  Estampillas  pro
Cuotas Partes de Mesada Pensional s:ir(r)o;])lfn Sioi:[im“mcmal 40.810.798,00
20% Estampilla Fronteriza
pasivo pensignal 40.810.798,00
20% - Esampilla TP 104.416.391,00
pasivo pensional
20% Estampilla Bomberil
pasivo pensional 24.123.933,00
SSF FONPET 3.000.000.000,00
CUOTAS PARTES
PENSIONALES 368.000.000,00
PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES 2.800.000.000.00
DE BONO PENSIONAL TIPOCY E DR
fondo de. Pensiones 800.000.000,00
Con Situacién de Fondos ICLD
SSF FONPET 2.000.000.000,00
PAGO DE PENSIONES DE DOCENTES
NACIONALIZADOS 1.196.104.628,00
Pago Pensionados Docentes y Administrativos FER SGP Prestaciones sociales 1.196.104.628,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES:
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y ENTIDADES 843.980.378,00
DESCENTRALIZADAS-NIVEL TERRITORIAL
A ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 843.980.378,00
Transferencia INDERCULTURA Ley 181/95 426.314.812,00
Transferencia I'TP Estampilla ITP 417.665.566,00
FONDO NACIONAL DE PENSIONES TERRITORIALES 1.079.672.478,00
FONPET
Producto del Impuesto de Registro Impuesto Registro 4,6% 72.111.670,00
CLD 2.3% .163.541
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion im]pucsm Regiotro 2% 9;2 333;27:?)8
Fondo de Subsidio Sobretasa a la Gasolina Sobretasa a la Gasolina 88.660.584,00
OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES 252.786.418,00 103.478.685,00
20% Impuesto de Vehiculos Automotores 20% Impuesto Vehiculo 179.651.384,00
20% Impuesto Vehiculos Automotores - Intereses 20% Impuesto Vehiculo 11.243.595,00
20% Impuesto Vehiculos Automotores - Sanciones \%S}:/f:jl:cmms Impuesto 37.334.040,00
10% Seguridad Social del Creador y del Gestor Cultural 10% Estampilla cultura 20.405.399,00
Transferencia devolucién de recursos Rendimientos Financieros
Telefonia mévil - Cultura 4'152'000’00
Transferencia del sector salud 103.478.685,00
Transferencia tribunal de ética medica ICLD 44.435.796,00
Transferencia tribunal de ética enfermeria ICLD 11.086.405,00
Transferencia tribunal de ética odontolégica ICLD 12.461.331,00
Contribucién tasa Supersalud ICLD 17.982.255,00
mpuesto de loterhs 4.693.928,00
Transferencia al Fondo de Investigacién en Salud Tuc T P T
508 . Apuestas 12.818.970,00
pcrmancmes o chance

Para el calculo de transferencia al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales se
tomé como base lo establecido en la Ley 549 de 1999 y la aplicacién del modelo de administracién
financiera de aportes al FONPET, que hace referencia a la reduccion de aportes por concepto de
ingresos corrientes de libre destinacién, impuesto de registro y venta de activos al sector privado por
cumplir con los requisitos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Teniendo
en cuenta que para la vigencia del 2019 nos han comunicado el porcentaje de reduccién de aportes,
equivalente al setenta y cuatro por ciento (77%); comunicado por Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico al Gobernador del Putumayo, mediante oficio 2-2018- 0034767 del 28 de septiembre de
2018.

TRANSFERENCIA ASAMBLEA
Para su calculo de la transferencia se dio aplicacion a las siguientes normas:

v Ley 4* del 23 de abril de 1966, “Por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja
Nacional de Previsién Social, se reajustan las pensiones de jubilacién e invalidez y se
dictan otras disposiciones.

v Ley 5* del 13 de octubre de 1969, “Por la cual se aclara el articulo 12 de la Ley 171 de
1961, y el 50. de la ley 4a. de 1966 y se dictan otras disposiciones.”

V' Ley 100 del 23 de diciembre 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones.”

v' Ley 344 de diciembre 27 de 1996, “Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizaciéon del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se
expiden otras disposiciones.”

v Ley 21 de enero 22 1982, “Por la cual se modifica el régimen del Subsidio familiar y se
dictan otras disposiciones.”

v Ley 89 de diciembre 29 1988, “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.”

v Ley 617 del 6 de octubre 2000, “Por la cual se reforma patcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 19806, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion,
y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional.”

v Ley 797 de enero 29 2003 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los
Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.”

v Ley 1122 de enero 9 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.”

v Ley 1871 del 12 de octubre de 2017, “Por medio de la cual se dictan el régimen de
remuneracién, prestacional y seguridad social de los miembros de las asambleas
departamentales y se dictan otras disposiciones”

v Decreto 1045 del 07 de junio de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales para la
aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y
trabajadores oficiales del sector nacional.”

v Decreto 1295 del 22 de Junio de 1994, “Por el cual se determina la organizacién y

administracién del (1) Sistema General de Riesgos Profesionales.”

Remuneracién por sesiones

La Ley 617 de 2000, en el articulo 28°, dispone que la remuneracion a los diputados de los
departamento de cuarta categorfa (Categorfa en la que estd ubicada el departamento del
Putumayo) por mes de sesiones es de 18 smlm.
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La Ley 1871 de 2017, modifico el articulo 29° de la Ley 617 de 2000, y en el articulo 2° sefiala que
las Asambleas podran sesionar durante dos (2) meses al afio de forma extraordinaria, previa
convocatoria del Gobernador, para que se ocupen exclusivamente de los asuntos que se sometan a
su consideracién.

Gastos de funcionamiento

En el articulo 8° de la Ley 617/2000 se establecié que los gastos diferentes a la remuneracion de
los diputados de los departamentos de cuarta categoria no podran superar el 25% del valor de
dicha remuneracion.

Seguridad Social

En el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1871/2017, se establecié que los diputados estarin
amparados por el régimen de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993 y sus disposiciones
complementarias. “En todo caso se les garantizard aseguramiento para salud, pension y riesgos
laborales, durante el periodo constitucional, del cual se tomard para estos efectos, como ingreso
base de cotizacién el que resulte de dividir entre doce (12) el ingreso percibido durante los
periodos de sesiones a titulo de remuneracién...”

El Decteto reglamentario No. 4982 de 2007 de la Ley 797 de 2003, establecié que a partir del 1° de
enero del aflo 2008, la tasa de cotizacién al Sistema General de Pensiones es del 16% del ingreso
base de cotizacién, del cual los empleadores pagan el 75% de la cotizacion total y los trabajadores
el 25% restante.

Y la Ley 1122 de 2007, en el articulo 10°, establecié que la cotizacién al Régimen Contributivo de
Salud, a partir del primero (1°) de enero del afio 2007 es del 12,5% del ingteso o salario base de
cotizacién. La cotizacién a cargo del empleador es del 8.5% y a cargo del empleado del 4%.

Con respecto a ARP, el Decreto 1295/1994 en el articulo 4°, literal h), sefiala que las cotizaciones
al Sistema General de Riesgos Profesionales estan a cargo de los empleadores.

El mencionado decreto, en los articulos 17° y 18° establece que a base para calcular las
cotizaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales, es la misma determinada para el
Sistema General de Pensiones, establecida en los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y sus
decretos reglamentarios; y que el monto de las cotizaciones no podra ser inferior al 0.348%, ni
superior al 8.7%, de la base de cotizacién de los trabajadores a cargo del respectivo empleador.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las tarifas no son fijas (articulo 15° del Decreto 1295/1994),
se calcul6 por este concepto con una tarifa del 1%.

Prestaciones sociales
Ley 1871/2017 en el articulo 3° establecié régimen prestacional de los diputados, asi:

v Seguro de vida con cargo a la seccién presupuestal del sector central del Departamento.

v" Auxilio de cesantia e intereses sobre las cesantias, cuya liquidacién se orienta por los articulos
30 y 40 de la Ley 5 de 1969 y el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 o por las normas que lo
adicionen o modifiquen.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 45° del Decreto nimero 1045 de 1978, para la
liquidacién de cesantia los factores de salario que se tienen en cuenta, entre otros, son la
asignacion basica mensual, la prima de Navidad, y la prima de vacaciones.
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v Prima de Navidad, se reconocera de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley
4 de 1960, el cual sefiala que esta prima es equivalente a un mes de sueldo que corresponde al
cargo en 30 de noviembre de cada afio, y serd pagada en la primera quincena del mes de
diciembre.

v De otra parte en el articulo 5° dispone que los diputados tienen derecho a vacaciones y prima
de vacaciones. La cuantfa y término se reconocera de conformidad con lo establecido en el
Decreto numero 1045 de 1978 y se hara en forma colectiva. Para el reconocimiento se tendra
en cuenta como si se hubiese sesionado todo el afio. De conformidad con lo sefalado en el
articulo 17° del Decreto numero 1045 de 1978, para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones, se tienen en cuenta,
entre otros, la asignacién basica mensual, y los gastos de representacién. Y, la cuantia de la
prima de vacaciones es equivalente a quince dias de salario por cada afio de servicio (Articulo
25°).

Aportes parafiscales

La Ley 21/1982, en sus articulos 7°, 8%, 9° y 11°, sefiala que los departamentos estin obligado a
pagar el subsidio familiar, a efectuar aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje Sena
(SENA), a la escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y para las Escuelas Industriales e
Institutos Departamentales, equivalente al seis por ciento (6%) del monto de sus respectivas
néminas, que se distribuirdn en la forma dispuesta en los articulos siguientes, asf:

v" El cuatro por ciento (4%) para proveer el pago del subsidio familiar.

v El medio por ciento (1/2%) para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), destinado a
programas especificos de formacién profesional acelerada, durante la prestaciéon del servicio
militar obligatorio.

v El medio por ciento (1/2%) para las Escuela Supetior de Administracién pablica (ESAP).

v Eluno por ciento (1%) para las Escuelas Industriales e Institutos Técnicos Departamentales.

Por su parte la Ley 27 de 1974, en el articulo 2°, sefiala que todos los patronos y entidades
publicas y privadas, destinaran una suma equivalente al 2% <al 3%> de su némina mensual de
salarios para que el Instituto de Bienestar Familiar atienda a la creacién y sostenimiento de centros
de atencién integral al preescolar, para menores de 7 afios hijos de empleados publicos y de
trabajadores oficiales y privados. La cifra a que se refiere este articulo fue modificada por el
articulo 1 de la Ley 89 de 1988, asi: “A partir del 1o de enero de 1989 los aportes para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- ordenados por las Leyes 27 de 1974 y 7a de 1979, se
aumentan al tres por ciento (3%) del valor de la némina mensual de salarios.”

La proyeccién se realizé con un incremento del SMLMYV del 5.8%. El porcentaje de incremento
se calculé promediando el incremento del SML desde el 2014 hasta el 2018.

Cuadro 86
Variacion SML
ANO SMLMV variacién | promedio
2014 616.000,00 4,50%
2015 644.350,00 4,60%
2016 689.454,00 7,00%
2017 737.717,00 7,00%
2018 781.242,00 5,90%
% BASE INCREMENTO 5,80%
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Asi las cosas, el valor proyectado para la vigencia fiscal 2019 para la Asamblea Departamental
asciende a $2.612.345.673,00

Cuadro 87

Transferencia Asamblea 2019

S.M.L VIGENCIA 2018 $826.554

CONCEPTO VALOR(S) INCREMENTADO 5.80%
DE 1.309.261.536,00
.- 6 Meses sesiones ordinatias 981.946.152,00 | S.M.LM.V*18*6*11
.- 60 dias sesiones extraordinarias 327.315.384,00 | SM.LM.V*18*11

b) 25% OTROS GASTOS

327.315.384,00

S.M.L.M.V¥18*11*7%25%

c) PRESTACIONES SOCIALES 626.359.581,00

.- Prima de Navidad 163.657.692,00 | SM.L.M.V*18*11

- Cesantfas 184.114.904,00 iﬁfﬂﬁ&éﬁzgﬂ/ 12 Prima Navidad+1/12
.- Intereses Cesantias 22.093.788,00 | Valor cesantias*12%

.- Vacaciones 120.015.641,00 | (S.M.L.M.V*18*11)/30%22

.- Prima de Vacaciones 81.828.846,00 | (S.M.L.M.V*18%11)/2

.- Seguro por muerte 54.648.710,00 | Asignado 2018 incrementado en 3%
d) SEGURIDAD SOCIAL 246.304.826,00
.- Salud 97.376.327,00 | S.M.L.M.V*¥18*11*8.5%* 7

.- Pensiones 137.472.461,00 | SM.LM.V*18*11*12%* 7
.- Riesgos profesionales 11.456.038,00 | S.M.L.M.V*18*¥11*1%*7
e) APORTES PARAFISCALES 103.104.346,00 | S.M.LM.V*18*11*¥7%9%

TOTAL EGRESOS

2.612.345.673,00

TRANSFERENCIA CONTRALORI{A

La Ley 617 de 2000, en su articulo 9° dispuso que las contralorias departamentales
(Departamentos de cuarta categorfa) no podran superar el 3.7% de los ingresos corrientes anuales
de libre destinacion.

Por su parte la Ley 1416 de 2010, en su articulo 1° establecié que: “El limite de gastos previsto en
el articulo 90 de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de 2001, seguird calculandose en forma
permanente. Las cuotas de fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo
de las entidades descentralizadas del orden departamental, seran adicionadas a los presupuestos de
las respectivas Contralorfas Departamentales. Entiéndase como la tnica férmula para el calculo del
presupuesto de las Contralorias Departamentales.”

Por lo anterior, el presupuesto de la Contraloria para la vigencia 2019 se proyecté en la suma de
$1.695.713.988,00.
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Cuadro 88
Transferencia Contraloria 2019

CONCEPTO

SUBTOTAL

VALOR $

3.7% INGRESOS CORRIENTES
DESTINACION CONTRALORIA

LIBRE

1.514.221.737,00

CUOTA DE FISCALIZACION

181.492.251,00

.- Proveniente de Empresas Industriales y
Comerciales, Sociales del estado y de servicios publicos

168.508.252,00

.- Provenientes de Establecimientos publicos

12.983.999,00

RECURSOS CONTRALORIA

1.695.713.988,00

3.5.2.2 GASTOS DE INVERSION

Los gastos de inversién se proyectaron con base en la proyeccién de los ingresos con destinacién
especifica para inversiéon y al POAID remitido por la Secretaria de Planeacion

3.5.3.3 SERVICIO DE LA DEUDA

El Departamento no tiene deuda publica y no tiene previsto adquirir nuevos créditos por lo tanto no se

presentan proyecciones del servicio de la deuda publica.

FONDO DE CONTINGENCIAS

Por medio de Ordenanza numero 527 del 17 de noviembre de 2007 se cre6 el Fondo de Contingencias
y Ahorro de Estabilidad Financiera del Departamento del Putumayo, el cual fue reglamentado mediante
Decreto Departamental nimero 291 del 05 de noviembre de 2009. Para la siguiente vigencia se tienen

proyectados ingresos por valor de $1.842.112.679,00, asi:

Cuadro 89
Fondo de Contingencias 2019
CONCEPTO FUENTE VALORS$

FONDO DE CONTIGENCIAS 1.842.112.679,00
- 3% Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD 1.169.590.227,00
- Recuperacién de cartera impuesto vehiculos automotores ICLD 243.360.014,00
- Rendimientos financieros ICLD 3.096.354,00
- Rendimientos financieros Fondo de Contingencias ICLD 245.076.990,00
-80% Impuesto Vehiculos Automotores - Intereses ICLD 41.891.049,00
- 80% Vehiculos Automotores - Sanciones - ICLD 139.098.045,00

A partir de la vigencia fiscal 2020 hasta el 2028 las proyecciones de gasto se realizaron con un

incremento del 3.2%
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3.6 META DEL SUPERAVIT PRIMARIO VIGENCIA 2019

El superavit primario que se proyecta para la vigencia fiscal 2019, asciende a la suma MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO DOCE MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS ($1.842.112.679,00) MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

Cuadro 90

Superdvit primario

CONCEPTO 2019 2020 2021 2022 2023
TOTAL INGRESOS 331.295.362.979,00 341.896.814.594,33 352.837.512.661,35 364.128.313.066,51 375.780.419.084,64
INGRESOS

CORRIENTES DE

LIBRE 317.019.985.018,00 327.164.624.538,58 337.633.892.523,81 348.438.177.084,57 359.588.198.751,28
DESTINACION

Tributarios 31.707.681.715,00 32.722.327.529,88 33.769.442.010,84 34.850.064.155,18 35.965.266.208,15
No tributarios 285.312.303.303,00 294.442.297.008,70 303.864.450.512,97 313.588.112.929,39 323.622.932.543,13

Recursos de Capital

14.275.377.961,00

14.732.190.055,75

15.203.620.137,54

15.690.135.981,94

16.192.220.333,36

17.700.507.228,31

18.851.465.010,33

TOTAL GASTOS 53.330.094.607,00 55.036.657.634,42 56.797.830.678,73 58.615.361.260 44 60.491.052.820,78
GASTOS DE

0 g5 Q [§ 5
FUNCIONAMIENTO 53.330.094.607,00 55.036.657.634,42 56.797.830.678,73 58.615.361.260,44 60.491.052.820,78
Gastos de personal 17.151.654.291,00 18.266.923.459,62

19.454.711.890,66

Gastos generales

7.052.264.834,00

7.277.937.308,69

7.510.831.302,57

7.751.177.904,25

7.999.215.597,18

Transferencias corrientes

24.818.115.821,00

25.612.295.527,27

26.431.888.984,14

27.277.709.431,64

28.150.596.133,45

CORRIENTES DE

Remuneraciéon diputados 2.612.345.673,00 2.695.940.734,54 2.782.210.838,04 2.871241.584.86 2.963.121315.57
Contraloria 1.695.713.988,00 1.749.976.835,62 1.805.976.094,36 1.863.767.329,38 1.923.407.883,92
departamental
0 059 ()9 5 0 Q
INVERSION 276.123.155.693,00 284.959.096.675,18 294.077.787.768,78 303.488.276.977,38 313.199.901.840,66
ORRO 1.842.112.679,00 1.901.060.284,73 1.961.894.213,84 2.024.674.828,68 2.089.464.423,20
DIFERENCIA - 0,00 0,00 0,00 0,00
CONCEPTO 2024 2025 2026 2027 2028
TOTAL INGRESOS 387.805.392.495,35 400.215.165.055,20 413.022.050.336,96 426.238.755.947,75 439.878.396.138,07
INGRESOS

LIBRE 371.095.021.111,32 382.970.061.786,88 395.225.103.764,06 407.872.307.084,51 420.924.220.911,22
DESTINACION

Tributarios 37.116.154.726,81 38.303.871.678,07 39.529.595.571,77 40.794.542.630,06 42.099.967.994,22
No tributarios 333.978.866.384,51 344.666.190.108,81 355.695.508.192,30 367.077.764.454,45 378.824.252.916,99
Recursos de Capital 16.710.371.384,03 17.245.103.268,32 17.796.946.572,90 18.366.448.863,23 18.954.175.226,86
TOTAL GASTOS 62.426.766.511,04 64.424.423.039,40 66.486.004.576,66 68.613.556.723,11 70.809.190.538,25
GASTOS DE - -
FUNCIONAMIENTO 62.426.766.511,04 64.424.423.039,40 66.486.004.576,66 68.613.556.723.11 70.809.190.538,25
Gastos de personal 20.077.262.671,16 20.719.735.076,63 21.382.766.599,09 22.067.015.130.26 22.773.159.614,43
Gastos generales 8.255.190.496,29 8.519.356.592.18 8.791.976.003.12 9.073.319.235,22 9.363.665.450,75

Transferencias corrientes 29.051.415.209,72 29.981.060.496,43 30.940.454.432,32 31.930.548.974,15 32.952.326.541,32
16 1 Q Q 5 5
Remuneracién diputados 3.057.941.197,67 3.155.795.316,00 3.256.780.766,11 3.360.997.750,63 3.468.549.678,65
Contraloria _
departamental 1.984.956.936,20 2.048.475.558,16 2.114.026.776,02 2.181.675.632.85 2.251.489.253,10
INVERSION 323.222.298.699,56 333.565.412.257,95 344.239.505.450,20 355.255.169.624,61 366.623.335.052,59
AHORRO 2.156.327.284,74 2.225.329.757,85 2.296.540.310.11 2.370.029.600,03 2.445.870.547,23
DIFERENCIA -0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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La relacién de ingresos corrientes de libre destinacién vs gastos de funcionamiento, demuestra que se
cumple con los limites de la Ley 617/2000, se estima en:

Cuadro 91

Ingresos VS Gastos Ley 617/2000

ANO INGRESOS GASTOS 70% Ley 617

2019 42.799.430.773,66 29.595.672.560,00 29.959.601.541,56
2020 44.169.012.558,42 30.542.734.081,92 30.918.308.790,89
2021 45.582.420.960,29 31.520.101.572,54 31.907.694.672,20
2022 47.041.058.431,02 32.528.744.822,86 32.928.740.901,71
2023 48.546.372.300,81 33.569.664.657,19 33.982.460.610,57
2024 50.099.856.214,43 34.643.893.926,22 35.069.899.350,10
2025 51.703.051.613,30 35.752.498.531,86 36.192.136.129,31
2026 53.357.549.264,92 36.896.578.484,88 37.350.284.485,44
2027 55.064.990.841,40 38.077.268.996,40 38.545.493.588,98
2028 56.827.070.548,32 39.295.741.604,28 39.778.949.383,83

Fuente: Proyecciones, cilculo Secretaria de Hacienda

3.7 ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS EN LAS QUE SE SUSTENTA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

3.7.1 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS FISCALES TRAZADAS EN EL
MFMP DEL ANO ANTERIOR - VIGENCIA 2017

La Secretarfa de Hacienda —Area de Rentas en aras de lograr el cumplimiento de las metas fiscales trazadas
en el MFMP del afio antetior, viene ejecutando el proyecto “Fortalecimiento del programa anti
contrabando en el Departamento del Putumayo”.

El programa Anticontrabando se convierte en la iniciativa que en coordinacién con la Federacién
Nacional de Departamentos se esta ejecutando para afrontar los flagelos de la evasién de impuestos y
practicas ilegales. El programa cuenta con personal capacitado y disponible para ejercer labores de
sensibilizacién, capacitacién, controles operativos en carreteras, visitas de control a establecimientos
expendedores de productos gravados con impuesto al consumo, en todo el territorio Putumayense.

A través de la estrategia Anticontrabando, se han fortaleciendo las finanzas del departamento, asi
mismo se estd fomentando la cultura de legalidad en el territorio.

3.7.1.1 Operatividad del programa

Para los operativos se cuenta con un equipo humano responsable y comprometido, el cual es
contratado teniendo en cuenta los petfiles solicitados por la Federaciéon Nacional de Departamentos,
entre los cuales se encuentran técnicos en investigacién judicial, y técnicos en diferentes areas
administrativas, financieras y contables.

El personal operativo anticontrabando se divide en dos grupos:

Un equipo conformado por tres (3) personas con petfil en areas administrativas se asigna para el
respectivo control en los municipios del Alto Putumayo, donde se efectiian controles permanentes en
los municipios de Santiago, Sibundoy, Colon y San Francisco, para atender la problematica de la
adulteracion y evasion de Impuesto que esta presente en esta zona en mayor {ndice.
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Otro grupo conformado por cinco (5) personas con perfiles en las areas judiciales, administrativas y
financieras, los cuales ejecutan controles operativos, visitas y sensibilizaciéon en los municipios del
medio y bajo Putumayo (Mocoa, Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asis, Orito, Valle del
Guamuez, San Miguel y Puerto Leguizamo), de esta manera hacer presencia en los 13 municipios del
Departamento.

La actividades ejecutadas no solo hacen énfasis en sanciones represivas sino en actividades de
sensibilizacion en establecimientos de comercio donde expenden productos gravados con el impuesto
al consumo, con el objeto de informar a distribuidores y comerciantes sobre las incidencias de la ley
1762 de 2015 — Ley Anticontrabando, e invitar a la comunidad a actuar bajo los preceptos de legalidad y
de esta manera fomentar cultura de legalidad.

Los puestos de control en las principales vias de acceso al departamento y visitas de verificacién y
control a productos gravados con el impuesto al consumo, también se intensificaran, para lograr una
mejor cobertura y cerrarle el paso a los posibles puntos de ingreso y comercio de productos ilegales al
territorio.

3.7.1.2 Capacitacion y sensibilizacion

Durante el desarrollo del Programa se realizaron diferentes actividades tendientes a generar cultura de
legalidad en comerciantes, distribuidores y comunidad en general al comprar y vender productos
gravados con el impuesto al consumo.

Estas actividades consistieron en capacitaciones en diferentes instituciones educativas del
Departamento, con el fin de prevenir las practicas ilegales de comercializacion de licores y cigarrillos y
vincular a esta poblacién para que sea multiplicadora y apoye el proceso de sensibilizacién y
concientizacién, as{ mismo capacitaciones a funcionarios de instituciones como la Policia Nacional,
Secretarias de Gobierno municipales, Secretaria de Salud, Ejercito Nacional quienes se convirtieron en
aliados estratégicos en la lucha anticontrabando en el Departamento.

También se realizaron actividades de sensibilizacién dirigidas a propietarios y administradores de
establecimientos de comercio donde se expenden licores, cervezas y cigarrillos, dando a conocer las
sanciones establecidas en la ley anticontrabando 1762 de 2015 e impulsado la marca vale ser legal del
departamento.

De igual manera se participé en las ferias mas representativas del departamento, dando a conocer a la
comunidad en general, la problematica del contrabando y la adulteracién, estos espacios permitieron
visibilizar el programa anticontrabando en los diferentes municipios de la regién.

Durante el afio 2017 se capacito y sensibilizo a 1.000 personas, las cuales se describen en el siguiente
cuadro:

Cuadro 92
Capacitaciones
ACTIVIDAD N° DE ACTIVIDADES N° PERSONAS

Capacitacién a Aliados estratégicos 5 49
Capacitacién a Distribuidores y comerciantes 3 74
Sensibilizacién con Juntas Comunales 24 474
Participacion en Ferias 2 265
Capacitacién a Estudiantes de Grados superiores 6 138

TOTAL 40 1.000

Fuente: Area de Rentas Departamental
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3.7.1.3 Operativos

Con el fin de contrarrestar el flagelo del contrabando, se realizaron operativos de verificacién y control,
constantes en los trece municipios del Departamento. Basicamente se establecieron 2 tipos de
operativos: Puestos de Control en las principales vias por las cuales se ingresa al Departamento y
Operativos Diurnos y Nocturnos en establecimientos de comercio donde se expenden productos
gravados con el impuesto al consumo.

Para estos operativos se conté con un equipo humano responsable y comprometido, el cual fue
contratado teniendo en cuenta los perfiles solicitados por la Federacién Nacional de Departamentos, de
igual manera, con el fin de ejercer un mayor control en las zonas de mayor afectacién por el
contrabando y la adulteracién, el equipo se dividié en dos grupo: uno se radic6 en el Alto Putumayo,
donde realizaron controles permanentes en los municipios de Santiago, Sibundoy, Colon y San
Francisco, y el otro grupo estuvo realizando controles periddicos en los municipios del medio y bajo
Putumayo ( Mocoa, Puerto Guzman, Puerto Caicedo, Puerto Asfs, Orito, Valle del Guamuez, San
Miguel y Puerto Leguizamo).

El grupo operativo se encargd de realizar verificaciones y controles a productos gravados con el
impuesto al consumo, asi mismo de realizar las aprehensiones cuando estos productos no cumplian con
lo estipulado en el articulo 25 del decreto 2141 de 1996.

Para el desarrollo de estas actividades se contd con el apoyo y la colaboracion de la Policia Nacional, las
Secretarias de Salud y Gobierno municipales, y en los casos que lo amerito la Fiscalfa y el CTL.

Durante la ejecucién del Programa se dio cumplimiento al nimero de operativos mensuales
establecidos en el plan Anual Operativo.

Cuadro 93
Operativos
TIPO OPERATIVOS CANTIDAD
Operativos en vias — Puestos de Control 145
Operativos Diurnos en Establecimientos de Comercio 94
Operativos Nocturnos en Establecimientos de Comercio 62
TOTAL OPERATIVOS ANO 2017 301
Fuente: Area de Rentas Departamental
3.7.1.4 Aprehensiones

Desde el inicio Programa anticontrabando en el afio 2013 hasta el 31 de diciembre del afio 2017, se
aprehendieron 177.580 unidades de cigarrillo Nacional, 202.460 unidades de cigarrillo Extranjero, 5.025
Botellas de licor Nacional, 14.122 Unidades de botellas de licor Extranjero en diferentes presentaciones,
15.312 unidades de Cerveza Nacional y 5.933 unidades de cerveza Extranjera, ademas insumos
utilizados para la adulteracién como etiquetas, tapas, licor en pomas, botellas vacias.

De acuerdo a los registros, los licores importados son los productos que se aprehendieron con mayor
frecuencia, se evidencio que una gran cantidad ingresa desde el centro del pafs, bajo la modalidad de
encomiendas, de igual en los municipios fronterizos principalmente en Puerto Leguizamo y Puerto Asis
los licores ingresan via fluvial y proceden de los paises vecinos Pert y Brasil, los principales licores que
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estan siendo objeto de contrabando en el departamento del Putumayo son el Whisky especialmente
bajo la Marca Old Parr y el Tequila.

Por otra parte en el Alto Putumayo, el contrabando y la adulteracién de licores bajo la marca Nortefio
del Ecuador y la adulteracion del aguardiente Putumayo se ha convertido en una conducta ilicita
recurrente, de acuerdo a la informacién recopilada en campo, el licor adulterado estd ingresando en
pomas desde el departamento de Nariflo, es envasado en botellas de aguardiente Putumayo y Nortefio,
luego se distribuye clandestinamente en tiendas de barrio, as{ mismo en los operativos de control se
evidencio que se esta elaborado el licor en viviendas ubicadas en veredas de los diferentes municipios
de Santiago, San Francisco, Sibundoy y Colon.

RESUMEN DE APREHENSIONES

$116,735,865
o $107,580,600

$71,891,000
$61,186,900 s
4P
$57,590,000
2013 2014 2015 2016 2017

En la vigencia 2017, los operativos de verificacién y control a productos gravados con el impuesto al
consumo en diferentes establecimientos de comercio y en las principales vias de acceso terrestre al
departamento mediante puestos de control, dieron como resultado la aprehensién de productos
evasores del impuesto al consumo, los cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro 94
Aprehensiones 2017
PRODUCTO CANTIDAD VALOR

Cigarrillo Nacional 40.900 $ 14.570.000
Cigarrillo Extranjero 43.980 $12.294.000
Licores Nacionales 492 $9.082.500
Licores Extranjeros 703 $16.837.400
Cervezas Extranjeras 4.270 $ 19.107.100
TOTAL 90.345 $ 71.891.000

Fuente: Area de Rentas Departamental
3.7.1.5 Procesos aperturados por infraccion a las rentas

Para realizar el proceso sancionatorio por evasion del impuesto al consumo, se cont6é con un abogado
que se encargb, de iniciar los procesos administrativos en contra de los propietarios de los
establecimientos donde se aprehendié licor, cigarrillos o cervezas que no acreditaron el pago del
impuesto al consumo.

Las medidas sancionatorias impuestas a los infractores conclufan con la pérdida del producto, multas y
cierres de establecimientos dando aplicabilidad a la ley 1762 de 2015.




REPUBLICA DE COLOMBIA %‘,
— GOBERNACION DEL PUTUMAYO Iransiu
piL LD S “*JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR” m
Secretaria de Hacienda
La grafica siguiente indica la cantidad de los procesos aperturados por infraccién a las rentas de
productos gravados con el impuesto al consumo, desde el inicio del Programa Anticontrabando en el

2013 hasta el 31 de diciembre de 2017, lo cual muestra un comportamiento decreciente con lo cual se
presume que cada vez son menos las personas que estan recurriendo a practicas ilicitas.

PROCESOS APERTURADOS

! 160
85
LS g
2013 2014 2015 2016 2017

Por otra parte durante la ejecucién del Programa, se realizaron trabajos conjuntos con la Fiscalia y el
CTI, lo cual permitié capturas y judicializacién de persona dedicada a producir aguardiente bajo la
marca Nortefio en los municipios del Alto Putumayo.

3.7.1.6 Impacto del programa anticontrabando en las finanzas del departamento

Para analizar el impacto que el programa anticontrabando ha generado en las finanzas del
departamento, se tomaron datos de los ingresos recaudados por concepto del impuesto al consumo
(cigarrillos, licores, cervezas y monopolio) de los ultimos cinco afios, tomando como referente el afio
2012 en el cual no se habia iniciado con la ejecucion del programa, de esta manera se puede observar el
comportamiento y las variaciones de recaudo de los impuestos aflo a afio.

A continuacién se presenta el analisis impuesto por impuesto, para luego concluir con un resumen del
comportamiento en general del impuesto al consumo durante los afio 2012 al 2017.

CIGARRILLO

5,369,912,000
3,144,999,000

2,530,919,000
2,209,510,000 2 330.299.000 2,735’253'000
2,012 2,013 2,014 2,015 2,016 2,017

La grafica indica que los ingresos por concepto del impuesto al cigarrillo desde el afio 2012 al 2016, han
ido aumentando progresivamente, existiendo un incremento tendencial.
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Al comparar el porcentaje de crecimiento afio a aflo, tenemos que durante el afio 2013 se presentd un
incremento del 5,47% con relacion al afio 2012, de igual manera el incremento en el afio 2014 fue del
8,67 con relacion al afio 2013, en el afio 2015 hubo un incremento del 8,07% con relacion al afio 2014,
en el afio 2016 se presentd un incremento considerable del 14,98% con relacién al afio 2015, finalmente
se observa que en el afio 2017 se presentd un incremento considerable del 70,7% con relacién al afio
2016.

De lo anterior se puede concluir que la implementacién del programa Anticontrabando ha generado un
impacto positivo en las rentas del departamento, ya que en promedio se ha obtenido un incremento del
21,5% en los ingresos por concepto del impuesto al cigarrillo.

Cuando se observa los resultados obtenidos nos damos cuenta que las actividades de sensibilizacién a
distribuidores, comerciantes, comunidad en general, y los operativos de control realizados estan
produciendo buenos resultados y es importante seguir con esta labor ya se esta beneficiando a toda la
poblacién de nuestro Departamento, teniendo en cuenta que estos ingresos se invierten en areas
fundamentales como el deporte y la salud.

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINO,
APERITIVOS Y SIMILARES

$ 684,212,377

$ 519,556,9

$ 341,011,068 572,664,780
$ 315,128,964
+
$ 281,961,044
2,012 2,013 2,014 2,015 2,016 2,017

La grafica del comportamiento del impuesto al consumo de licores vino, aperitivos y similares, muestra
que durante los afios 2013 y 2014 hubo una disminucién en los ingresos con relacién al afio 2012, sin
embargo en el afio 2015 se presenta un incremento del 84,27 con relacién al ano 2014, en el 2016 la
tendencia al incremento continua con un 31,69% con relacién al afio 2015 y en el afio 2017, se presenta
una disminucién del 16,30 en los ingresos con relacion al afio 2016.

Pese a la disminucién de los ingresos en los afios 2013 y 2014, al realizar el promedio de crecimiento en
este impuesto es de 16,31%, el cual es satisfactorio teniendo en cuenta que el consumo de cerveza se ha
incrementado y el contrabando de licores de alta gama ha aumentado.
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IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZA

$ 14,826,752,586
$ 12,887,925,00
10,144,289,22 $
$ 14,384,083,000
$ 8,833,079,000 11,641,557,392
2,012 2,013 2,014 2,015 2,016 2,017

El comportamiento del impuesto al consumo de cerveza presenta un tendencia de crecimiento en todos
los afios, el porcentaje de incremento se ha mantenido en un rango estable asi, en el afio 2013 se
present6 un incremento del 14,84% con relacién al afio 2012, en el afio 2014 el aumento del 14,76 se
mantiene con relacion al afio 2013, en el afio 2015 existe un incremento de 10,64% con relacién al afio
2014 y en el afio 2016 se mantiene el incremento con un 11,6% con respecto al 2015 y finalmente en el
afio 2017 presenta un incremento de 3,08 % con relacion al afio 2016.

En promedio se ha logrado un incremento del 11% en los ingresos por concepto de este impuesto, lo
cual es favorable para la administracién Departamental.

COMPORTAMIENTO DEL IMPUESTO AL MONOPOLIO DE LICORES

6,518,415,977
$ 6,095,000,593
$ 5,637,332,591 R —e

$ 5,275,245,003

$ 3,115,914,326
3,027,780,340

2,012 2,013 2,014 2,015 2,016 2,017

El impuesto al consumo de Licores Monopolizados los componen los licores con grado alcoholimetro
mayor a 20° es decir los Tequila, Whisky, Ron, Aguardiente etc.

La grafica muestra que a pesar de que en el afio 2014 hubo una disminucién representativa, existe
tendencia al crecimiento ya que este se ha mantenido en los dltimos tres afios. En promedio durante los
afios 2012 al 2017 ha existido un incremento del 25,86% en los ingresos por concepto del impuesto al
monopolio, lo cual es bastante satisfactorio, sin embargo es en este grupo donde se debe continuar con
mayores controles, debido al aumento del contrabando y de licores adulterados como el Whisky en
marcas como Old Parr, Buchanan’s, Chivas Regal, que estan ingresando cada vez mas al departamento,
de igual manera la adulteracion del aguardiente en marcas como Putumayo, Antioquefio y Nortefio hace
que se deje de percibir ingresos por el impuesto al monopolio de licores.

119
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TENDENCIA RECAUDO IMPUESTO AL CONSUMO

27,287,747,360

21,780,067,501

18,064,962,196 24,308,294,970

17,570,351,762

14,411,380,408

2,012 2,013 2,014 2,015 2,016 2,017

El grafico indica el comportamiento de los ingresos por concepto de impuesto al consumo realizando la
sumatoria de cigarrillos, licores, cervezas y monopolio, observando que en el afio 2013 en el que se
inicia la ejecucién del programa anticontrabanado, se presenta un incremento del 25,35% con relacién
al afio 2012, no obstante en el afio 2014 existe una leve disminucién del 2,74% en los ingresos, quiza
porque los personas dedicadas a las practicas ilicitas al ver que estaban comenzando a perder mercados
con los controles realizados, reforzaron estas practicas y al ser un programa nuevo todavia no se habia
implantado la cultura de legalidad en los comerciantes, distribuidores y comunidad en general, sin
embargo a partir del afio 2015 se presenta un crecimiento constante hasta el 2017, es asi como en el afio
2015 se tiene un incremento del 23,96 % con relacién al 2014 y en el 2016 se presenta un crecimiento
del 11,61 % con relacién al 2015 y en el afio 2017 el incremento es de 12,26 % en los ingresos por
concepto del impuesto al consumo con relacién al afio 2016.

En términos generales se evidencia una tendencia de crecimiento general promedio de 14,09% durante
los afios 2012 al 2017, por tanto se percibe que la implementacién del programa para ha sido
satisfactoria toda vez que los controles y campafias de sensibilizacién poco a poco van generando la
cultura de la legalidad y esto a su vez impacta en el recaudo del impuesto al consumo.

Es satisfactorio dar a conocer que en el afio 2017, el impuesto al consumo de cerveza, cigarrillo y el
monopolio, mantuvieron la tendencia al crecimiento, a pesar de factores externos como la entrada en
vigencia de la nueva ley de licores y la Reforma Tributaria que gravé con mds impuestos estos
productos encareciéndolos, situacién que crefamos podria conllevar a evasién de impuestos y
contrabando.

El programa anticontrabando ha generado un impacto positivo en las rentas del departamento, ya que
ha permitido el incremento de los ingresos por concepto del impuesto al consumo, lo que le permite a
la administracién departamental una mayor inversion social en los sectores de Salud y Educacion de
conformidad a lo establecido en el mandato constitucional.

3.7.1.7 Principales lineas de accién del programa anticontrabando

La ejecucion articulada de acciones para combatir la ilegalidad, adulteracién y evasion se ha enfocado en
el desarrollo de las siguientes lineas:

. Plan de Comunicacién: Este plan estd encaminado en dar a conocer y fomentar mediante
diversos medios publicitarios y de comunicacién, una cultura de legalidad en todo el territorio
putumayense as{ como todas las obligaciones y deberes que tienen los contribuyentes y el aporte de
estos al desarrollo econémico y social del Departamento.
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Mediante este plan, la Secretaria de Hacienda-Oficina Rentas Depatrtamentales viene impulsando una
estrategia encaminada al reconocimiento y posicionamiento del lema y marca “Vale ser legal”, la cual
incluye campafias masivas de comunicacion para dar a conocer e inculcar lo trascendental que conlleva
una cultura de legalidad en todos los ambitos en nuestro departamento.

. Plan de Capacitacion: Esta estrategia estd encaminada a lograr en la comunidad a partir de la
educacion infundir actitudes y valores que conlleven a fomentar e instaurar la cultura de legalidad para
el desarrollo social de nuestro territorio.

Eje estratégico E2: estd compuesto por actividades operativas que contemplan planes tendientes a
controlar y contrarrestar las practicas ilegales y evasoras del impuesto al consumo de licores, cervezas y
cigarrillos, asi mismo el analisis y procesamiento de la informacién que sea suministrada por la
comunidad.

La estrategia E2 se divide de la siguiente manera:

. Plan de Operaciones: Estrategia enfocada al desarrollo de actividades operativas de campo
como son visitas de control a establecimientos de comercio diurnas y nocturnas, puestos de control en
las vias del departamento, visitas a distribuidores autorizados, entre otras, considerandose estas acciones
como medidas de control y de lucha frontal contra personas que practiquen de manera directa e
indirecta el contrabando, falsificacién, adulteracién, y evasiéon de impuestos en el Departamento del
Putumayo.

. Plan de Analisis: Estrategia encaminada a la obtencién de informacién, estadisticas y
denuncias que le permitan al departamento una planificacién clara y direccionada a establecer planes de
mejoramiento, seguimiento, capturas y allanamientos, con el fin de lograr un eficiente y eficaz accionar
frente a los ilicitos.

. Participacion ciudadana: La falta de colaboraciéon de la ciudadanfa para denunciar las
practicas ilegales y de contrabando, es una amenaza que enfrenta la entidad y sobre la cual debe trabajar
para lograr articular acciones con la comunidad a través de la participaciéon ciudadana, que permitan
generar espacios de confianza que propicien las denuncias de acciones delictivas y de ilegalidad.

Heen?
CAPACITACION
_—
PARTICIPACION COMUNICACIONES
' LINEAS DE
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ACTORES INVOLUCRADOS:

. Secretaria de Hacienda Departamental

. Area de Rentas Departamental

. Secretaria de Salud Departamental

. Colegios e Instituciones de Educacion Superior del Departamento
. Policia Nacional del Departamento

. Seccional de Policfa Judicial (SIJIN)

. Direccién de Impuestos Nacionales (DIAN) — Divisién operativa
. Alcaldias Municipales — Secretaria de Hacienda y Gobierno

. Camara de Comercio

. Personeria

. Fiscalfa

. Cadena de comercializacién de productos: (Productor, Importador, Distribuidor,

Transportador, Expendedor)

2). Fomentar cultura tributaria:

El personal operativo a través del trabajo continuo y permanente
en el territorio Putumayense viene desarrollando acciones para

&

J que la comunidad dentro del actuar no solo frente a su obligacién
tributaria sino como un actor social actué bajo los esquemas y
parametros de la legalidad, esta estrategia de sensibilizacién que
se viene desarrollando bajo el lema “VALE SER LEGAL”, busca

ser legal fomentar la cultura de legalidad y pago oportuno de tributos en la

comunidad Putumayense en especial el universo de
contribuyentes que tiene el Departamento.

3.) Eficiencia en la fiscalizacion de las rentas: El reto de la Administracion tributatia es el de actuar
con la maxima eficiencia para inducir al contribuyente al cumplimiento voluntario de su obligacion,
para lo cual se vienen trabajando en la implementacién de politicas de fiscalizacién, buscando el
mejoramiento del comportamiento del contribuyente en relacién con el cumplimiento oportuno de sus
obligaciones tributarias, propiciando de una parte un mejor acercamiento a la administracién y de otra,
combatir la evasién y por ende el contribuyente perciba un cierto grado de riesgo al notar la presencia
institucional e imposiciéon de sanciones.

3.7.2 OBJETIVO PLAN FINANCIERO EN CUANTO A INGRESOS

Incrementar los ICLD del departamento para facilitar el funcionamiento agil y oportuno de la
administracién departamental e incrementar la inversioén de los sectores deprimidos financieramente

3.7.2.1 METAS INGRESOS

Incrementar en un diez por ciento (10%) los ingresos corrientes de libre destinacion.

Para cumplir con las metas de ingresos, dentro Plan de Desarrollo del Departamento “Putumayo
Territorio de Paz, Biodiverso y Ancestral. Juntos Podemos Transformar”, se incluyd el siguiente
proyecto:
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DIMENSION: JUNTOS POR UN GOBIERNO EFECTIVO Y CERCANO A LA GENTE
SECTOR: BUEN GOBIERNO

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL TERRITORIAL
SUBROGRAMA: FINANZAS TERRITORIALES

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS TERRITORIALES

3.7.2.2 ACCIONES INGRESOS

De igual manera se tienen previstas realizar las siguientes acciones para la vigencia fiscal 2019:

& Envio de liquidaciones sugeridas del impuesto sobre vehiculos automotores a los
contribuyentes responsables de la declaracién y pago del impuesto.

& Realizacion de campafias de liquidacién del impuesto de vehiculos en el Municipio de Ofito.

& Realizar Capacitacién al personal de las oficinas de Transito y Transporte del Departamento

sobre el reporte de Informacién de vehiculos gravados con el Impuesto sobre vehiculos

automotores.

Proferir las actuaciones administrativas tributarias, tendientes al cumplimiento de las

obligaciones a cargo de los contribuyentes.

Realizar una capacitacioén al personal de rentas encargado de la liquidacién del impuesto sobre

vehiculos automotores.

Realizar cruce de informacion contenida en el RUNT, con las base de datos del Departamento.

Comparar la informacién declarada al Departamento del Putumayo con los reportes realizados

a FEDEGAN.

Realizar visitas de campo a fin de verificar los procesos y procedimientos de liquidacion,

recaudo y control de las gufas de degtiello.

Realizar Socializacién los municipios de Puerto Asfs, Orito y Planta del Valle de Sibundoy,

sobre los aspectos normativos y legales aplicables al impuesto en mencion.

o e pE DEDE PE P

Analizar informacién de las loterfas existentes a nivel nacional y determinar quiénes son los
distribuidores en el departamento del Putumayo para requerir el pago del impuesto por parte
de estos.

pE

Cruces de informacién mensual del Impuesto causado Vrs el Declarado en cada periodo
gravable.

& Cruces de informacién de los giros efectuados por el Fondo cuenta de productos extranjeros.
& Ejecucién del Plan Operativo del Programa Anti contrabando.

3.7.3 OBJETIVO PLAN FINANCIERO EN CUANTO A GASTOS

Mantener el nivel de cobertura del pasivo pensional superior al 100% en el FONPET, a fin de
continuar utilizando los excedentes para el pago de mesadas y cuotas partes y bonos pensionales.

3.7.3.1 METAS GASTOS
Los gastos de funcionamiento no superaran el 70% de los ingresos corrientes de libre destinacion

3.7.3.2 ACCIONES GASTOS

Para ello se realizaran las siguientes acciones:

Paralskeds RE gl
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& Cumplir oportunamente con las transferencias al de los ingresos corrientes de libre
destinaciéon y del impuesto al consumo de cigarrillos al FONPET, en los porcentajes
establecidos por el Ministerio de Hacienda.

& Seguir alimentando el Fondo de Pensiones Departamental con los recursos del 20% de las
estampillas departamentales.

& Continuar con el cobro y recuperacién de cuotas partes por cobrar con recursos del
FONPET.

& Gestionar ante el Ministerio de Hacienda devolucién de recursos del FONPET — con
destinacion especifica al pago de némina de pensionados del departamento del Putumayo

3.7.4 CRONOGRAMAS DE EJECUCION ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS EN
LAS QUE SE SUSTENTA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS SUPERAVIT
PRIMARIO 2019

Cuadro 95

Cronograma ingresos

ESTRATEGIA

IMPUESTO

ACCIONES

TIEMPO (meses

5/6/7/8/9 10

11

12

Optimizar las
actividades de
Fiscalizacion de los
Impuestos:
Vehiculos
Automotores,
Degtiello al Ganado
Mayor, Loterfas
Foraneas, Impuesto
al Consumo.

VEHICULOS
AUTOMOTORES

a) Envio de liquidaciones
sugeridas del impuesto sobre
vehiculos automotores a los
contribuyentes responsables de la
declaracién y pago del impuesto

b) Realizacién de campafas de
liquidacion  del impuesto de
vehiculos en el Municipio de Orito.

c) Realizar  Capacitaciéon  al
personal de las oficinas de Transito
y Transporte del Departamento
sobre el reporte de Informacion de
vehiculos  gravados  con el
Impuesto sobre vehiculos
automotores.

d) Proferir las  actuaciones
administrativas tributarias,
tendientes al cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los
contribuyentes

e) Realizar una capacitaciéon al
personal de rentas encargado de la
liquidacion del impuesto sobre
vehiculos automotores

f) Realizar cruce de informacién
contenida en el RUNT, con las
base de datos del Departamento
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Optimizar las
actividades de
Fiscalizacion de los
Impuestos:
Vehiculos

Comparar la informacién declarada
al Departamento del Putumayo
con los reportes realizados a
FEDEGAN

DEGUELLO Realizar visitas de campo a fin de
ALGANADO | verificar los procesos y

MAYOR procedimientos de  liquidacion,
recaudo y control de las gufas de
degtello.

Realizar Socializacién los
municipios de Puerto Asis, Orito y
Planta del Valle de Sibundoy,
sobre los aspecto normativos y
legales aplicables al impuesto en
mencién

Automotores,
Degtiello al Ganado
Mayor, Loterias
Foraneas, Impuesto
al Consumo.

analizar informacion de las loterias
existentes a nivel nacional y
LOTERIAS determinar  quiénes son los
FORANEAS distribuidores en el departamento
del Putumayo para requetir el pago
del impuesto por parte de estos

Cruces de informaciéon mensual del
IMPUESTO AL |Impuesto  causado Vs el

CONSUMO Declarado  en  cada  periodo
gravable.

Cruces de informacién de los giros
efectuados por el Fondo cuenta de
productos extranjeros

Fomentar Cultura

Tributaria en el PROGRAMA a) Ejecucion del Plan Operativo
ANTICONTRABA .
Departamento del del Programa Anti contrabando
NDO
Putumayo
Cuadro 96
Cronograma gastos
ACTIVIDAD TIEMPO (meses)

FIMIAIM|J

JIA|S|OIN|D

Cumplir oportunamente con las transferencias al de los ingresos corrientes de libre
destinacién y del impuesto al consumo de cigarrillos al FONPET, en los porcentajes
establecidos por el Ministerio de Hacienda.

Continuar alimentando el Fondo de Pensiones Departamental con los recursos del
20% de las estampillas departamentales

FONPET.

Continuar con el cobro y

recuperacion de cuotas partes por cobrar con recursos del

Putumayo

Gestionar ante el Ministerio de Hacienda devolucién de recursos del FONPET —
con destinacion especifica al pago de némina de pensionados del departamento del
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CAPITULO IV

4. COHERENCIA ENTRE EL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL
DEPARTAMENTO Y EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL.

El Plan Operativo Anual de Inversiones para la vigencia 2019 se construyé con la participacion de cada
unidad ejecutora, bajo la orientacién de la Secretarfa de Planeacién; en €l se sefialan los proyectos del
plan de inversién que se ejecutaran en la vigencia 2019, clasificados por dimensiones, sectores,
programas, subprogramas y proyectos. La distribucion que se presente a la honorable asamblea
departamental, guarda concordancia con el Plan de Desarrollo del Departamento de Putumayo;
Putumayo biodiverso y ancestral “juntos podemos transformar” - 2016 a 2019-", e incluye las fuentes
de financiacién contenidas en el Plan Financiero, respetando la destinacién que por norma tienen.

La inversién para la vigencia 2019, ascienden a la suma de $276.123.155.693.00 respaldada con las
siguientes fuentes de financiaciéon:

Cuadro 97
Rentas para Inversiones 2019
CONCEPTO VALOR $
TOTAL RECURSOS PARA INVERSION 276.123.155.693,00
TOTAL RECURSOS PARA INVERSION
ICLLD INVERSION 7.069.868.520,00
1% ICLD MEDIO AMBIENTE 413.382.947,00
[IMPUESTO DE LOTERIAS FORANEAS 53.197.846,00
DE PRODUCCION NACIONAL  VINOS APERITIVOS Y SIMILARES 61.322.730,00
37% DE PRODUCCION NACIONAL PARA SALUD VINOS APERITIVOS Y 55.340.226.00
SIMILARES T
3% DE PRODUCCION NACIONAL PARA DEPORTE VINOS APERITIVOS Y 5.082.504.00
SIMILARES T
DE PRODUCCION EXTRANJERA 88.678.986,00
37% DE PRODUCCION EXTRANJERA PARA SALUD VINOS APERITIVOS Y 80.027.730.00
SIMILARES T
3% DE PRODUCCION EXTRANJERA PARA DEPORTE VINOS APERITIVOS Y 8.651.256.00
SIMILARES T
IVA CERVEZA SALUD 1.915.584.063,00
IVA cerveza de produccién nacional 1.906.344.825,00
IVA cerveza de produccién extranjera 9.239.238,00
IMPUESTO DE CIGARRILLO CON DESTINO A SALUD ASEGURAMIENTO 2.016.271.148,00
De produccién nacional 1.903.619.883,00
De produccién extranjeros 112.651.265,00
ADVALOREN CONSUMO DE CIGARRILLO PARA SALUD 958.539.144,00
De produccién nacional 919.064.112,00
De produccién extranjera 39.475.032,00
DEGUELLO DE GANADO MAYOR 346.316.634,00
ESTAMPILLAS 2.834.130.398,00
BESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 2.105.067.300,00
PRO ELECTRIFICACION RURAL 163.243.191,00
PRO CULTURA 142.837.792,00
PRODESARROLLO DEPARTAMENTAL 163.243.191,00
DESARROLLO FRONTERIZO 163.243.191,00
BOMBERIL 96.495.733,00
CONTRIBUCIONES SOBRECONTRATOS DE OBRA PUBLICA 1.481.718.592,00
JUEGOS DE APUESTAS PERMANENTES O CHANCE 145.281.664,00
OTRAS TASAS (DESAGREGAR O ESPECIFICAR) 21.569.414,00
FONDO ROTATORIO DE ESTUPEFACIENTES 21.569.414,00
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Compensaciéon derechos de explotacion de juegos de suerte y azar

1.000.000,00

PREMIOS NO RECLAMADOS Ley 1393 del 2010

41.745.917,00

75% control del juego ilegal chance

41.745.917,00

Transito y Transporte

168.442.465,00

TRASFERENCIAS

253.998.182.659,00

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES —-EDUCACION

229.978.971.781,00

S. G. P. EDUCACION - PRESTACION DE SERVICIOS - CS'F. 229.649.232.436,00
S. G. P. EDUCACION - CONECTIVIDAD - CS.F. 329.739.345,00
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SALUD 16.229.634.616,00
S.G.P. SALUD - SALUD PUBLICA 4.659.018.673,00

S.G.P. SALUD PREST SERV A POBLAC POBRE NO AFILIADA

8.447.451.285,00

Subs. Ofe. Apor. Patr.SSF.

3.123.164.658,00

SISTEMA GENERAL FORZOSA INVERSION DE PARTICIPACION PROPOSITO

GENERAL PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 3853.643.972,00
Premios caducos -col juegos 280.771.829,00
COLJUEGOS EICE 75% INVERSION 98.306.930,00
IVA LICORES- 75% Inversién SSF 263.570.619,00
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO TELEFONIA MOVIL 189.642.293,00

SOBRETASA AL ACPM

1.913.988.172,00

Otros recursos Fondo Seccional de Salud (Programas Nal)

1.189.652.447,00

PARTICIPACION POR EL EJERCIO DEL MONOPOLIO DE LICORES Y ALHO

POTABLES 4.305.973.000,00
SALUD 3.189.609.000,00
37% Participacién introduccion y comercializacion de licores Nacionales 2.718.755.000,00
14% Participacion introduccién y comercializacién de licores Nacionales  SALUD (3%) 220.440.000,00

37% Participacion introduccion y comercializacién de licores extranjeros

231.633.000,00

14% Participacién introduccién y comercializacion de licores extranjeros  SALUD (3%)

18.781.000,00

EDUCACION 877.143.000,00
14% Participacién introduccién y comercializacion de licores Nacionales (11%) 808.279.000,00
14% Participacién introduccion y comercializacion de licores extranjeras (11%) 68.864.000,00

DEPORTE

239.221.000,00

3% Participacion introduccién y comercializacién de licores Nacionales -DEPORTE

18.781.000,00

3% Participacién introduccién y comercializacion de licores extranjeras -DEPORTE 220.440.000,00
2% DERECHOS DE EXPLOTACION DERIVADOS DEL EJERCICIO DEL 46.410.556.00
MONOPOLIO e

SALUD 34.378.190,00

37% Derechos de explotacion ejercicio del monopolio sobre la produccién e introduccién de
licores destilados

31.799.826,00

14% Derechos de explotacion ejercicio del monopolio sobre la produccion e introduccién de

licores destilados ~ SALUD (3%) 2.578.364,00
EDUCACION 9.454.002,00
14% Derechos de explotacién ejercicio del monopolio sobre la produccién e introduccién de

. . 9.454.002,00
licores destilados (11%)

DEPORTE 2.578.364,00
3./0 Detechps de explotacion ejercicio del monopolio sobre la produccién e introduccion de 2.578.364,00
licores destilados

RECURSOS DE CAPITAL 155.539.010,00
Rendimientos financieros sobretasa ACPM 23.832.327,00

Rendimientos financieros electrificacion

10.019.152,00

Rendimientos financieros estampillas pro desarrollo fronterizo

10.019.152,00

Rendimientos financieros estampilla pro desarrollo Departamental 10.019.152,00
Rendimientos financieros estampilla pro bienestar adulto mayor 10.019.152,00
Rendimientos salud publica 24.312.991,00
Rendimientos salud prestacion de servicios 29.696.246,00

Teniendo en cuenta. que la principal fuente de financiacién del presupuesto la constituyen los recursos
del Sistema General de Participaciones, la inversiéon se concentra en la dimensiéon JUNTOS
CONSTRUYENDO Y FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA TRANSFORMAR, que
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participa con el 94.67% del total de la inversién; mientras que las restantes 4 dimensiones solo
participan con el 5.33%.

El 5.33% se subdivide de la siguiente manera: 0.47% para la dimensién JUNTOS POR UN
GOBIERNO EFECTIVO Y CERCANO A LA GENTE, siendo la dimension con el menor valor
asignado en el presupuesto de inversion para la vigencia 2019; luego esta la dimensién CUIDADO
AMBIENTAL Y EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA LA TRANSFORMCION, que recibi6 una
asignacién presupuestal del 0.48%, con lo cual tendra que atender 2 sectores; de abajo hacia arriba le
sigue la dimension PUTUMAYO CENTRO DE DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE
DEL SUR DEL PAIS, con el 0.78% del presupuesto 2019; la dimension de la infraestructura recibio el
3.60%, con lo que se copa el porcentaje del 5.33%.

Cuadro 98
Inversiones por Dimensiones 2019
DIMENSION VALOR . % L.
participacién
]GU];\;F’SES POR UN GOBIERNO EFECTIVO Y CERCANO A LA 1.380.732.480,00 1%
JUNTOS CONSTRUYENDO Y FORTALECIENDO o
CAPACIDADES PARA TRANSFORMAR. 264.816.986.250,90 96%

PUTUMAYO CENTRO DE DESARROLLO ECONOMICO

0
SOSTENIBLE DEL SUR DEL PAIS 1.417.175.227,00 1%
CUIDADO AMBIENTAL Y EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA o
DOTANDO A LA GENTE, INFRAESTRUCTURA PARA EL o
TOTAL INVERSION 276.123.155.693.00 100%

La distribucion sectorial se presenta como lo indica el siguiente cuadro, donde se puede ver el valor que
recibe cada uno de los sectores y su participacién porcentualmente.

Se aprecia claramente que el sector de la educacién es el que copa el 84% del presupuesto para la
vigencia 2019, esto debido como se dijo a las transferencias que recibe de la nacién, le sigue el sector de
la salud que también recibe gran parte de sus recursos de las transferencias por el sistema general de
participacién, el sector de las vias que también recibe transferencias del sistema general de
participaciones es el Gnico que estd por encima del % entre los 17 sectores restantes; los otros sectores
(16), se financian con recursos tales como estampilla o ingresos corrientes de libre destinacién de la
gobernacion por eso sus valores no sobrepasan el 1% en su participacion frente al total del presupuesto
de inversion para la vigencia 2019.

Cuadro 99

Inversiones por sectores 2019

SECTOR VALOR PART.

PAZ'Y COOPERACION SIN FRONTERAS 173.262.343,00 0.06%
BUEN GOBIERNO 1.207.470.137,00 0.44%
CONSTRUCCION DE PAZ , SEGURIDAD Y ACCESO A LA
JUSTICIA 1.160.000.000,00 0.42%
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EDUCACION HUMANA PARA LA TRANSFORMACION DEL
SER Y FL HACLR 231.030.107.926,90 84%
SALUD COMO MOTOR DE LA TRANSFORMACION 28.204.461.786,00 10%
INCLUSION SOCIAL PARA EL BUEN VIVIR 2.693.503.329,00 |  0.98%
ETNIAS 140.000.000,00 | 0.05%
PUTUMAYO, DEPORTE, CONVIVENCIA Y PAZ 856.433.12400  0.31%
lI;K;UMAYO TERRITORIO DE CULTURA, CONVIVENCIA Y 7324008500 o
DESARROLLO MINERO 175.000.000,00 | 0.06%
TURISMO Y PAZ 155.000.000,00 | 0.06%
FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL, EMPRENDIMIENTO, 510,000.000.00
BIOCOMERCIO Y CON TRABAJO DECENTE. 4 0.08%
AGROPECUARIO 87717522700  0.32%
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO 413.382.947,00|  0.15%
GESTION DEL RIESGO 287.630.733,00 |  0.10%
VIAS Y TRANSPORTE 2.188.659.940,00 |  1.79%
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 4.151.539.631,60 1.50%
VIVIENDA 170.000.000,00 | 0.06%
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR

SOCIAL 1.297.048.48350 | () 470,

TOTAL 276.123.155.693,00 | 100%
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CAPITULOV

5. RESULTADO PRESUPUESTAL VIGENCIA FISCAL 2019

El Proyecto de Presupuesto de Rentas y Apropiaciones, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre del 2019, asciende a la suma de Trescientos treinta y un mil doscientos

noventa y cinco millones trescientos sesenta y dos mil novecientos setenta y nueve pesos
($331.295.362.979.00) moneda legal colombiana.

Cuadro 100
Presupuesto General Vigencia Fiscal 1 de Enero a 31 de Diciembre del afio 2019
CONCEPTO VALOR $
TOTAL INGRESOS 331.295.362.979,00
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 317.019.985.018,00
Tributarios 31.707.681.715,00
No tributarios 285.312.303.303,00
Recursos de Capital 14.275.377.961,00
TOTAL GASTOS 53.330.094.607,00
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 53.330.094.607,00
Gastos de personal 17.151.654.291,00
Gastos generales 7.052.264.834,00
Transferencias corrientes 24.818.115.821,00
Remuneracién diputados 2.612.345.673,00
Contraloria departamental 1.695.713.988,00
INVERSION 276.123.155.693,00
SERVICIO DE LA DEUDA (FONDO CONTINGENCIAS) 1.842.112.679,00
- 3% Ingresos Corrientes de Libre Destinacién 1.169.590.227,00
- Recuperacion de cartera impuesto vehiculos automotores 243.360.014,00
- Rendimientos financieros ICLD 3.096.354,00
- Rendimientos financieros Fondo de Contingencias 245.076.990,00
-80% Impuesto Vehiculos Automotores - Intereses 41.891.049,00
-80% Vehiculos Automotores - Sanciones - 139.098.045,00
DIFERENCIA 0.00

Los ingresos corrientes de libre destinacién proyectados para la proxima vigencia ascienden a la suma
de $36.246.087.949,00. Con estos recursos la administracion departamental debe cubrir las
transferencias a la Contralorfa, Asamblea, FONPET, Fondo de Contingencias, Fondo Departamental
para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento del Putumayo, 1% Cuencas Hidrograficas,
atender su propio funcionamiento y financiar la inversiéon auténoma.

El Presupuesto que se presenta cumple con los limites de Gastos establecidos por la Ley 617 de 2000 y
sus decretos reglamentarios, para el nivel central, como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro 101
Limites de gastos Ley 617 del 2000

CONCEPTO

VALOR

1. ICLD base para Ley 617 de 2000

42.799.430.773,66

Ingreso Corriente de Libre Destinacion ICLD

43.806.991.580,00

Aporte FONPET 2.4% ICLD)

1.007.560.806,34

2. Gastos base para Ley 617 de 2000

29.595.672.560,00

3. Relacién GF/ICLD

0,69

Mocoa, 28 de septiembre de 2018
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Secrefaria de Hacienda Departamental.
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