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PROPUESTA DE ARTICULACIÓN NACIÓN-TERRITORIO PARA LA EJECUCIÓN DE LOS PLANES DE 
RETORNO, REUBICACIÓN Y REPARACIÓN COLECTIVA COMO MEDIDA DE REPARACIÓN INTEGRAL PARA 

LA POBLACIÓN VÍCITMAS EN EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO 
 

La presente propuesta de articulación Nación Territorio para la ejecución de la política pública en el 
marco de los planes de Retornos, Reubicaciones y Reparaciones Colectivas, es un esfuerzo orientado a 
pensar desde el ámbito de la planeación en aras de avanzar en la superación de los vacíos existentes en 
la atención de la población víctima del desplazamiento forzado por el conflicto armado, que conlleve en 
primera instancia a que el estado tenga una mirada de atención prioritaria en aquellos procesos 
colectivos de desplazamiento toda vez que la vulneración de derechos es totalmente evidente y que 
además requiere con urgencia la superación de la pobreza, respuesta que debe ser dada de acuerdo a 
las particularidades y al grado de vulnerabilidad en que viven estos grupos poblacionales, en segunda 
instancia se orienta a la definición de líneas de acción a intervenir en aras de superar la vulneración de 
derechos y en tercer lugar a brindar orientaciones para la toma de decisiones políticas desde las 
entidades territoriales toda vez que son las orientadoras del desarrollo territorial y deben dinamizar los 
ejercicios de articulación Nación-Territorio y propender por las gestiones necesarias que generen 
impactos de atención a la población superando acciones asistencialistas que si bien contribuyen en la 
superación de la vulnerabilidad es necesario generar acciones de impacto territorial, todo en su 
conjunto se convierte en un enorme desafío para avanzar en el restablecimiento de los derechos que les 
han sido vulnerados. 

1. Contexto  

El Departamento del Putumayo a causa del conflicto armado reporta en la actualidad la expulsión de 
205.466 personas y recepción de 115.725 personas1. Los cinco municipios con mayor expulsión son 
Puerto Asís (40.786) Valle del Guamuez (39.943) Puerto Guzman (27.993) Orito (24.117) y San Miguel 
(20.349). Por otra parte, los cinco municipios con mayor recepción son Mocoa (31.262), Puerto Asís 
(29.297), Valle del Guamuez (11.207), Orito (8.949) y Villa Garzón (7.429). En un paralelo entre 
municipios expulsores y receptores los municipios más afectados por el conflicto son Puerto Asís, Valle 
del Guamuez y Orito, sin embargo, en materia de recepción el municipio de Mocoa se ha convertido en 
el principal epicentro de recepción de la población víctima de desplazamiento.  

En estos municipios receptores la población desposeída tiene que afrontar una continua vulneración a 
sus derechos fundamentales como la salud, educación, vivienda, tierra, servicios básicos, generación de 
ingresos y demás infraestructura social para el mejoramiento de su calidad de vida. Para superar la 
prolongación del inacceso a los derechos básicos que aseguren su permanencia o retorno definitivo; las 
Entidades Territoriales han adelantado procesos de formulación de planes de retorno (regreso al lugar 
de desplazamiento) o reubicación (reintegración en el lugar de llegada) y reparación colectiva con el fin 
de propiciar la coordinación de la política pública y la articulación de competencias institucionales. Son 
precisamente estos planes, el criterio fundamental en la priorización de acciones de la presente 

                                                           
1 Red Nacional de Información – RNI-. Corte a junio de 2016 
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propuesta de articulación de los planes establecidos en la política pública, teniendo en cuenta que 
dentro de ellos se dispone de una línea base y una caracterización poblacional.     

 

En Putumayo, excepto el municipio de Santiago, los 12 municipios restantes cuentan con planes de 
retorno y/o reubicación y 4 con planes de reparación colectiva, como estrategia de Reparación Integral 
en aras de avanzar en el restablecimiento paulatino de los daños y pérdidas, ya que cada plan dispone 
de una línea de base de derechos afectados y estrategias de soluciones para su restablecimiento. En su 
operación las soluciones en materia de salud, educación, atención psicosocial, fortalecimiento 
organizativo, seguridad han avanzado y en cumplimiento misional se viene parcialmente realizando, sin 
embargo, persiste la imposibilidad de resolver los derechos más apremiantes y urgentes para la estancia 
definitiva de las familias como son el tierras, vivienda, servicios básicos y generación de ingresos, para 
lograrlos es necesario flexibilizar el acceso y fortalecer la articulación nación-territorio.  

Según actualización de información a noviembre/2017, el departamento de Putumayo cuenta con 29 
comunidades con planes de retorno los cuales se encuentran ubicados en los municipios de Puerto Asís, 
Orito, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzón, con un número aproximado de 2053 familias. En 
cuanto a los procesos de Reubicación en el departamento del Putumayo se cuenta con 38 comunidades 
con planes de reubicación los cuales se están ubicados en los municipios de Mocoa, Villagarzón, Puerto 
Guzmán, Puerto Asís, Puerto Caicedo, Orito, Leguizamo, San Francisco, Colón y Sibundoy, con un 
número aproximado de 1772 familias. Por otra parte, existen 23 sujetos de reparación colectiva, de los 
cuales seis (6) fase de alistamiento, diez (10) se encuentran en fase de identificación, dos (2) en fase de 
formulación y cinco (5) en proceso de implementación, ubicados en los municipios de Valle del 
Guamuez, San Miguel, Puerto Caicedo y Villa garzón, adicionalmente existen seis (6) casos nacionales los 
cuales se acompañan del nivel nacional, pero se dinamizan con el nivel territorial. 
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Cuadro 1. COMUNIDADES CON PLANES DE RETORNO FORMULADOS EN EL DEPARTAMENTO DE 
PUTUMAYO 

 
Municipio Comunidad  Urbano - Rural No. de Familias 

VILLAGARZON La Castellana RURAL 21 

VILLAGARZON El Carmen  RURAL 23 

VILLAGARZON La Kofania  RURAL 21 

VILLAGARZON San Vicente de Villa Rica  RURAL 17 

PUERTO ASIS La Piña  RURAL 44 

PUERTO ASIS La Frontera  RURAL 18 

ORITO El Achotico RURAL 63 

ORITO La Cabaña RURAL 

ORITO Brisas del Guamuez  RURAL 25 

VALLE DE GUAMUEZ   El Placer RURAL 624 

VALLE DE GUAMUEZ  La Esmeralda RURAL 

VALLE DE GUAMUEZ   Mundo Nuevo RURAL 

VALLE DE GUAMUEZ  Los Ángeles RURAL 

VALLE DE GUAMUEZ   Vereda El Jardín  RURAL 35 

VALLE DE GUAMUEZ  El Tigre RURAL 444 

VALLE DE GUAMUEZ  Vereda San Isidro  RURAL 25 

VALLE DE GUAMUEZ  Alto Comboy  RURAL 41 

VALLE DE GUAMUEZ  Costa Rica RURAL 307 

VALLE DE GUAMUEZ  Bellavista RURAL 

VALLE DE GUAMUEZ  La Unión RURAL 

VALLE DE GUAMUEZ  El Triunfo RURAL 

VALLE DE GUAMUEZ  Maraveles RURAL 

VALLE DE GUAMUEZ  Alto Guisia RURAL 28 

SAN MIGUEL  Risaralda  RURAL 98 

SAN MIGUEL  Nueva Risaralda  RURAL 105 

SAN MIGUEL  El Maizal  RURAL 33 

SAN MIGUEL  San Juan Bosco  RURAL 42 

SAN MIGUEL  El Espinal  RURAL 35 

SAN MIGUEL  San Antonio del Comboy  RURAL 4 

TOTAL FAMILIAS 2053 
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Cuadro 2. COMUNIDADES CON PLANES DE REUBICACIÓN FORMULADOS EN EL DEPARTAMENTO DE 
PUTUMAYO 

Municipio Comunidad 
(1)- Urbano No. de 

Familias   (2)- Rural 

MOCOA Villa Rosa 1 RURAL 73 

MOCOA Villa Rosa 2 RURAL 53 

MOCOA Palmeras - Ticuanayoy  RURAL 16 

MOCOA San Isidro RURAL 21 

MOCOA Quince de Mayo RURAL 116 

MOCOA Nueva Esperanza RURAL 252 

MOCOA Palermo Sur URBANO 93 

MOCOA Paraíso RURAL 65 

VILLAGARZON Awá Mayasquer  RURAL 24 

PUERTO GUZMAN Jairo de Jesús Casanova URBANO 119 

PUERTO CAICEDO La Isla RURAL 23 

PUERTO ASIS Londres URBANO 26 

PUERTO ASIS Villa Rosa URBANO 125 

ORITO  Nuevo Mundo URBANO 42 

LEGUIZAMO Nuevo Progreso URBANO 39 

LEGUIZAMO 23 de abril URBANO 19 

LEGUIZAMO 19-nov URBANO 49 

LEGUIZAMO Nuevo Caucaya URBANO 5 

LEGUIZAMO Las Villas URBANO 18 

LEGUIZAMO Nuevo Amanecer  URBANO 
11 

LEGUIZAMO  Estamos Juntos  URBANO 

LEGUIZAMO El Cedro  URBANO 17 

LEGUIZAMO 20 de julio URBANO 21 

LEGUIZAMO El Jardín URBANO 37 

LEGUIZAMO Loma Linda  URBANO 6 

LEGUIZAMO La Raicita URBANO 33 

SIBUNDOY Nuevo Milenio URBANO 35 

SIBUNDOY Pablo Sexto URBANO 92 

SIBUNDOY Betania URBANO 46 

SIBUNDOY El Cedro  URBANO 61 

SIBUNDOY Lanceros URBANO 29 
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Municipio Comunidad 
(1)- Urbano 

No. de Familias 
  (2)- Rural 

SIBUNDOY Fátima URBANO 50 

SIBUNDOY Los Pinos URBANO 24 

SIBUNDOY Tamabioy URBANO 32 

SIBUNDOY Sagrado Corazón URBANO 20 

SIBUNDOY San Félix URBANO 30 

SAN FRANCISCO  Urbanización Nueva Esperanza  URBANO 25 

COLON  Las Américas  URBANO 
25 

COLON  Samper  URBANO 

TOTAL 1772 
 
 

Cuadro 3. SUJETOS DE REPARACIÓN COLECTIVA EN FASE DE IMPLEMENTACIÓN EN EL 
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO 

 

MUNICIPIO Tipo Categoría Nombre 
Fase de la ruta 

de RC PRIORIDADES 2017 

PUERTO 
CAICEDO 

No 
étnico 

COMUNIDAD 
CAMPESINA 

CABECERA 
MUNICIPAL 
PUERTO 
CAICEDO 

Implementación 
PIRC 

Implementar medidas de satisfacción y acciones 
de la medida de rehabilitación Comunitaria  

VALLE DEL 
GUAMUEZ 

No 
étnico 

COMUNIDAD 
CAMPESINA 

EL PLACER 
Implementación 
PIRC 

Implementar medidas de restitución, 
rehabilitación 
Acuerdos institucionales para ajustes al PIRC 
Jornada de evaluación y seguimiento 
comunitario en oct 

VALLE DEL 
GUAMUEZ 

No 
étnico 

COMUNIDAD 
CAMPESINA 

EL TIGRE 
Implementación 
PIRC 

Implementar medidas de restitución, 
rehabilitación 
Acuerdos institucionales para ajustes y cierre 
administrativo del PIRC 
Jornada de evaluación y seguimiento 
comunitario en oct 

VALLE DEL 
GUAMUEZ 

No 
étnico 

COMUNIDAD 
CAMPESINA 

LA DORADA 
Implementación 
PIRC 

Implementar medidas de satisfacción y 
rehabilitación comunitaria 
Acuerdos institucionales para ajustes al PIRC 

VILLAGARZON 
No 
étnico 

COMUNIDAD 
CAMPESINA 

CABECERA 
MUNICIPAL 
VILLAGARZON 

Implementación 
PIRC 

Implementar medidas de satisfacción y 
rehabilitación comunitaria 
Acuerdos institucionales para ajustes al PIRC 

Fuente: UARIV-09-2017 

 
En aras de garantizar la implementación de los planes de Retorno, Reubicación y  Reparación Colectiva, 
así como de garantizar el goce efectivo de los derechos de la población víctima, se requiere abordar la 
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solución de problemas estructurales que tiene el departamento y a la vez generar condiciones de 
atención flexibles a las condiciones especiales del territorio, como son la dispersión poblacional, baja 
oferta estatal para el acceso de derechos y necesidades básicas insatisfechas altas, por lo cual con el 
presente documento se busca definir de forma sintética las prioridades de trabajo en el contexto de 
implementación de los planes de retorno, reubicación y reparación colectiva como instrumentos de 
política pública para atentes a las comunidades afectadas por el conflicto armado. 
 
Mediante un ejercicio técnico de consolidación de iniciativas comunitarias plasmadas en los planes de 
Retorno, Reubicación y Reparación Colectiva, se evidencia que de los 14 derechos establecidos en la 
norma, algunos derechos como la identificación, salud, educación, alimentación, atención sicosocial, 
reunificación familiar, Organización social, seguridad alimentaria se avanza en la atención toda vez que 
muchos son misionales, sin embargo los derechos a la Tierra, Servicios públicos básicos, Vivienda, Vías 
y Comunicaciones, Ingresos y Trabajo y Orientación ocupacional son derechos fundamentales sin 
respuesta efectiva de las instituciones competentes, situación que mantiene el altos índices de 
indignidad y pobreza a la población desplazada. En el marco del contexto de planeación de política 
pública de retornos, reubicaciones, reparaciones colectivas y el estado del arte en materia de derechos 
se establecieron siete (7) líneas de atención prioritaria y trece (13) líneas de proyectos estratégicos que 
contribuyen a la dignificación de la población víctima.  
  
Para la operación de estas líneas de acción prioritarias se requiere la financiación del nivel nacional, 
que garantice el acceso a derechos fundamentales, costos que se estimarán en la medida en que cada 
ente territorial inicie con la formulación de proyectos.  
 
Teniendo en cuenta estas brechas de inacceso prolongado a derechos y los recursos necesarios para 
superar esta vulneración, es imprescindible la concurrencia institucional local, regional y nacional para 
comenzar a genera ideas de trabajo práctico y materializar el acceso a derechos de la población 
víctima.  
 
Más sin embargo  avanzar en la implementación de las líneas prioritarias para garantizar el goce 
efectivo de derechos de la población víctima, solo es posible en la medida que las entidades 
territoriales como la nación realicen apuestas sectoriales definiendo presupuestos que permitan la 
inversión acorde con las necesidades y abordando temas que permitan avanzar en la ejecución de los 
planes como son la elaboración de estudios y diseños, tramites de estudios ambientales y formulación 
de proyectos según requiera cada iniciativa de proyecto consolidada en este documento. 
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Cuadro 4. CONSOLIDADO DE LÍNEAS DE ATENCIÓN PRIORITARIAS PARA LA ATENCIÓN A VÍCTIMAS EN 

EL MARCO DE LA REPARACION INTEGRAL EN EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO 

 

COMPONENTES DE 
POLITICA PUBLICA 

LINEA DE ACCIÓN PROGRAMAS LÍNEAS DE PROYECTOS 
No. 

INICIATIVAS 
PROYECTOS 

VALOR ESTIMADO 
$ (cifras en 
millones) 

ASISTENCIA Y 
ATENCIÓN  

VIVIENDA  BANCO DE 
TIERRAS 

CONFORMACIÓN DE BANCO 
DE TIERRAS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN DE 
VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL 

13 
Municipios 

 POR DEFINIR 

 

COMPONENTES DE 
POLITICA PUBLICA  

LINEA DE ACCIÓN  PROGRAMAS  LÍNEAS DE PROYECTOS 
No. 

INICIATIVAS 
PROYECTOS  

VALOR 
ESTIMADO $ 

(cifras en 
millones) 

ASISTENCIA Y 
ATENCIÓN  

VIVIENDA  SANEAMIENTO 
BÁSICO Y AGUA 
POTABLE  

CONSTRUCCIÓN O 
MEJORAMIENTO DE SISTEMAS 
DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO 

1013 POR 
DEFINIR  

ENERGIA  CONSTRUCCIÓN, REPARACIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE REDES 
ELÉCTRICAS 

24 POR 
DEFINIR  

CONSTRUCCIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE 
VIVIENDA 

CONSTRUCCIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 

20 POR DEFINIR 

PREVENCIÓN, 
PROTECCIÓN Y 
GARANTIAS DE NO 
REPETICIÓN  

PREVENCIÓN y 
PROTECCIÓN   

FORTALECIMIENTO DE 
ENTORNOS 
PROTECTORES  

CONSTRUCCION, 
MEJORAMIENTO  Y DOTACION 
DE ESCENARIOS DEPORTIVOS  

23 7.045 

CONSTRUCION Y 
MEJORAMIENTO CENTROS DE 
DESARROLLO COMUNITARIO.  

16 4.140 

ASISTENCIA Y 
ATENCIÓN  

GENERACIÓN DE 
INGRESOS  

EMPRENDIMIENTO Y 
FORTALECIMIENTO 

EMPRENDIMIENTO Y 
FORTALECIMIENTO DE 
INICIATIVAS PRODUCTIVAS 

32  POR 
DEFINIR 

REPARACIÓN 
INTEGRAL  

VIAS   MEJORAMIENTO O 
ADECUACIÓN DE 
CAMINOS Y VIAS  

MEJORAMIENTO O 
ADECUACIÓN DE CAMINOS Y 
VIAS RURALES 

13 20.000 

 MEJORAMIENTO DE CAMINOS Y  
VIAS URBANAS  

10 

ASISTENCIA Y 
ATENCIÓN  

EDUCACIÓN INFRAESTRUCTURA   Y 
DOTACION  

CONSTRUCCION, 
MEJORAMIENTO DOTACION DE 
INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

21 4.936 

REPARACIÓN 
INTEGRAL  

SISTEMAS DE 
INFORMACIÓN 

CARACTERIZACIÓN IMPLEMENTACIÓN DE LA 
ESTRATEGIA DE 
CARACTERIZACIÓN DE 
POBLACIÓN 
VICTIMAFORMACION 
CIUDADANA 

13 POR 
DEFINIR  
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COMPONENTES DE POLITICA PUBLICA  
LINEA DE 
ACCIÓN  

PROGRAMAS  
LÍNEAS DE 

PROYECTOS 

No. 
INICIATIVAS 
PROYECTOS  

VALOR 
ESTIMADO 

$ (cifras 
en 

millones) 

ASISTENCIA Y ATENCIÓN  SALUD CALIDAD Y 
COBERTURA 
EN SALUD 

ATENCIÓN 
PSICOSOCIAL 

13 POR 
DEFINIR  

MEJORAMIENTO 
Y DOTACIÓN DE 
CENTROS DE 
SALUD 

11 2.475 

TOTAL ESTIMADO 2019 38.596 

 
Teniendo en cuenta que, en el Comité Departamental de Justicia Transicional Ampliado, realizado el 27 
de octubre de 2017, los participantes aprobaron como líneas prioritarias de atención el acceso a la 
Vivienda, Generación de Ingresos, Prevención y Protección en el marco de Fortalecimiento de entornos 
protectores, Vías, Sistemas de Información, Salud y Educación, a continuación se exponen las iniciativas 
de proyectos plasmadas en los planes de Retorno, Reubicación y Reparación Colectiva, que deben ser 
dinamizadas en el marco de la concurrencia y subsidiariedad que establece la normatividad de atención 
a víctimas.  

2. LÍNEAS DE ATENCIÓN PRIORITARIA PARA EL RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS A LA POBLACIÓN 
VÍCITMA DEL DESPLAZAMIENTO EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

 
2.1 LINEA DE VIVIENDA: 

 
Como se mencionó el acceso a la vivienda es el derecho más crítico el cual no se ha logrado superar en 
el nivel territorial, este derecho es conexo con el derecho a la tierra, el acceso a los servicios públicos de 
acueducto, alcantarillado, energía y vías, una vez superados los elementos mencionados se podrá 
acceder a las convocatorias del nivel nacional tanto en la construcción como en el mejoramiento de 
vivienda.    

Cuadro 5. Línea de Vivienda 

PROGRAMA 
NUMERO DE INICIATIVAS 

PROYECTOS 
NOMBRE DE LA INICIATIVA 

BANCO DE TIERRAS  13 Municipios 
Conformación de un banco de tierras para la 
construcción de vivienda de interés social 

SANEAMIENTO BASICO Y 
AGUA POTABLE  

13 
Construcción o mejoramiento de sistemas 
de acueducto y alcantarillado  

ENERGIA  24 
Construcción, reparación y mejoramiento de 
redes eléctricas  

CONSTRUCCIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE 
VIVIENDA  

20 Construcción y mejoramiento de vivienda  
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Para darle una dimensión a las necesidades de vivienda a continuación se establece el déficit de vivienda 
a nivel departamental el cual asciende a un total de 72.307 viviendas, de las cuales 53167 corresponden 
al déficit urbano y 19.140 al déficit rural. 
                                                                                                                                                         

Cuadro 6. Identificación del Déficit de Vivienda Urbana en Putumayo 
 

MUNICIPIO 
 

No. DE PERSONAS IDENTIFICADAS CON ESTA NECESIDAD 

COLON                                516  

MOCOA                          10.324  

ORITO                             5.314  

PUERTO ASIS                          11.854  

PUERTO CAICEDO                             2.247  

PUERTO GUZMAN                             2.003  

PUERTO LEGUIZAMO                             2.980  

SAN FRANCISCO                                722  

SAN MIGUEL                             3.336  

SANTIAGO                                608  

SIBUNDOY                             2.162  

VALLE DEL GUAMUEZ                             6.305  

VILLAGARZON                             4.796  

TOTAL  53.167 

Fuente: Unidad de Atención y Reparación a las Víctimas.  Con corte a 11 de agosto de 2016. Con base en 

el PAARI, realizado a cada hogar (Medición de carencias) 
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Cuadro 7. Identificación del Déficit de Vivienda Rural en Putumayo 
 

Municipio 
No. DE PERSONAS IDENTIFICADAS CON ESTA 

NECESIDAD 

COLON 135 

MOCOA 3265 

ORITO 1735 

PUERTO ASIS 2952 

PUERTO CAICEDO 1009 

PUERTO GUZMAN 655 

PUERTO LEGUIZAMO 803 

SAN FRANCISCO 274 

SAN MIGUEL 2153 

SANTIAGO 273 

SIBUNDOY 676 

VALLE DEL GUAMUEZ 3557 

VILLAGARZON 1653 

TOTAL 19140 

Fuente: Unidad de Atención y Reparación a las Víctimas. 

Con corte a 11 de agosto de 2016. Con base en el PAARI, realizado a cada hogar (Medición de 

carencias) 
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Teniendo en cuenta el derecho a la vivienda, es urgente la articulación nación-territorio, toda vez que es 

necesario asumir a resolución de aspectos conexos como tierras (Banco de tierras y titulación), servicios 

públicos y por supuesto la vivienda como tal. A continuación, se relacionan las iniciativas de proyectos 

identificados en los planes de retorno, reubicación y reparación colectiva que requieren financiación. 

Cuadro 8. Iniciativas de proyectos en la Línea de Vivienda 

 
LINEA DE PROYECTOS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS  

CONSTRUCCIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE 

SISTEMAS DE 
ACUEDUCTO, 

ALCANTARILLADO, 
SISTEMAS 

INDIVIDUALES 

Conexión de la red de acueducto municipal a las viviendas del 
barrio Nuevo Mundo. 

Orito 

Construcción de alcantarillado para los barrios 20 de Julio, 19 
de Noviembre y Jardín. 

Leguízamo 

Construcción Alcantarillado y manejo de aguas residuales en 
el asentamiento Nueva Esperanza y Porvenir. 

Mocoa 

Ampliación construcción redes de acueducto y alcantarillado 
El Tigre 

Valle del Guamuez 

Conexión a red de acueducto, alcantarillado y manejo de 
aguas lluvias en JJ Casanova  

Puerto Guzmán 

CONSTRUCCIÓN Y 
MEJORAMIENTO DE 

SISTEMAS DE 
ACUEDUCTO, 

ALCANTARILLADO, 
SISTEMAS 

INDIVIDUALES 

Terminación del alcantarillado en Villarosa  Puerto Asís 

Ampliación o construcción de la planta de tratamiento de 
aguas servidas en Puerto Caicedo-PTAR 

Puerto Caicedo 

Articular esfuerzos entre el Municipio, la Gobernación del 
Putumayo y la comunidad, para efectos de priorizar 
inversiones para mejorar el acueducto y el alcantarillado de 
los barrios y veredas focalizados. Especialmente en la parte 
rural. 

Sibundoy 

Formulación de  un proyecto para garantizar el servicio de 
acueducto para las 21 familias que serán reubicadas en el 
predio, comunidad étnica Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

Formular un proyecto para garantizar el servicio de 
saneamiento básico (alcantarillado) a las 21 familias Awá que 
se instalarán en el predio de la vereda La Paz.     comunidad 
étnica Awá Mayasquer 

Villagarzón 

Formulación del proyecto y ejecución para  para el acceso al  
servicio de acueducto  Vereda Villa Rica, El Carmen, La 
Cofania, La Castellana                                         

Villagarzón 

Formulación y gestión de proyecto de alcantarillado para las 
familias de Paraíso. 

Mocoa 

Gestión de proyecto de acueducto y alcantarillado en 
asentamiento Londres. 

Puerto Asís 
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LINEA DE PROYECTOS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS  

CONSTRUCCIÓN, 
REPARACIÓN DE 

REDES ELÉCTRICAS* 

Mejoramiento del servicio de energía a través de formalización 
de matrículas, medidores, cambio de posteaduras y dotación 
de transformador con capacidad acorde a los usuarios de la 
comunidad. Nueva Esperanza 

Mocoa 

Ampliación de alumbrado público en el barrio Nuevo Mundo. Orito  

Ampliar cobertura para alumbrado público en el barrio las 
Américas y Samper. 

Colon 

Ampliar conexión eléctrica a la totalidad de las veredas, 
Risaralda, Nueva Risaralda, San Juan Bosco, El Maizal y El 
Espinal. 

San Miguel  

Alumbrado público El Tigre Valle del Guamuez 

Proyecto para energizar las veredas Mundo Nuevo y Brisas del 
Palmar que no cuentan con servicio de energía. 

Valle del Guamuez 

Proyecto para acceso de energía eléctrica las veredas La 
Cabaña y El Achiotico. 

Orito 

Formulación y gestión de proyecto para energización de 24 
viviendas de la vereda la Isla. 

Puerto Caicedo 

Mejoramiento de alumbrado público para el barrio Jairo de 
Jesús Casanova y apoyo para acometidas domiciliarias de 
algunas familias. (cambio lámparas, posteadura, cableado, 
etc.), Jairo de Jesús Casanova. 

Puerto Guzmán 

Formulación de un proyecto para la ampliación de la red 
eléctrica para la cobertura de las 21 familias, en primera 
instancia brindar el servicio a las cinco familias que ya se 
encuentran ubicados en el predio, comunidad étnica Awá 
Mayasquer. 

Villagarzón 

*Mejoramiento del sistema de alumbrado público en los 
Barrios Palermo Sur y Villa Rosa 1 y 2. 

Mocoa  

*Mejoramiento del sistema de alumbrado público en el barrio 
Villa Rosa  

Puerto Asís  

Proyecto para electrificación de las veredas La Piña y La 
Frontera a través de gestión desde Puerto El Carmen-Ecuador. 

Puerto Asís 

Formulación y gestión de proyecto de alumbrado público para 
mejorar el acceso seguro al barrio Paraíso y al interior del 
mismo   

Mocoa 

Instalación de  alumbrado público en las calles del barrio 
Londres. 

Puerto Asís 

VIVIENDA 
  
  
  

Construcción de vivienda nueva a 43 familias de los 12 barrios 
que poseen solar.  

Leguizamo Barrios 

Mejoramiento de vivienda para 191 hogares de los 12 barrios 
objeto del plan de reubicación territorial. 

Leguizamo Barrios 
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LINEA DE PROYECTOS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS  

VIVIENDA Proyectos para mejoramiento de vivienda de Palermo Sur y 
Villa Rosa 1 y 2. 

Mocoa 

Formulación y gestión del proyecto de construcción o 
mejoramiento de vivienda para 54 familias en Nueva Esperanza 

Mocoa 

Gestión de un proyecto para construcción y/o mejoramiento de 
119 viviendas y reubicación de viviendas ubicadas en zona de 
riesgo. JJ Casanova 

Puerto Guzmán 

Formulación de proyectos de vivienda nueva y construcción en 
Villarosa (125 viviendas) 

Puerto Asís 

Formulación de un proyecto para construcción  y/o 
mejoramiento de 62 viviendas rurales de la vereda la Piña y la 
Frontera. 

Puerto Asís 

Formulación y gestión del proyecto de construcción o 
mejoramiento de vivienda para las veredas la Cabaña, El 
Achiotico y Brisas del Guamuez. 

Orito 

Formulación de proyecto para la mejoramiento de vivienda 
para el Barrio Nuevo Mundo. 

Orito 

Construcción (570) y Mejoramiento de vivienda (380)  Valle del Guamuez 

Mejoramiento de vivienda para 70 familias del barrio Nueva 
Esperanza. 

San Francisco 

Mejoramiento de vivienda para 18 familias y para subsidio de 
vivienda a 7 hogares. 

Colon. 

Gestionar ante el Banco Agrario el otorgamiento de subsidio de 
vivienda de interés social rural para familias retornadas y 
reubicadas.  VEREDAS: Tamabioy, San Félix, Sagrado Corazón 
de Jesús. 

Sibundoy 

Gestionar ante el Ministerio de Vivienda el mejoramiento o la 
construcción de vivienda para familias retornadas y reubicadas 
que tengan las viviendas en mal estado y familias que no 
tengan vivienda propia. BARRIO: Pablo Sexto, Betania, Nuevo 
Milenio, El Cedro, Fátima. 

Sibundoy 

Soluciones de vivienda temporales en madera tipo zancos de 
acuerdo a compromisos ya establecidos con la administración 
municipal, comunidad étnica Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

Formulación de un proyecto para la construcción de viviendas 
en concreto que incluya los servicios públicos y que tengan 
medidas de 9m  por 10 de fondo, comunidad étnica Awá 
Mayasquer. 

Villagarzón 

Formulación del proyecto para el mejoramiento de vivienda 
siempre y cuando se tenga la legalización del predio. Vereda 
Villa Rica, El Carmen, La Cofania y La Castellana  

Villagarzón 

Construcción y mejoramiento de vivienda, asentamiento 
Paraíso, Mocoa 

Mocoa 
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LINEA DE PROYECTOS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS  

VIVIENDA Realizar plan urbanístico del asentamiento Paraíso como vía 
de acceso a proyectos de vivienda. 

Mocoa 

Mejoramiento de vivienda para la población de la comunidad 
de Londres 

Puerto Asís 

Conformación de 
Banco de Tierras para 

la construcción de 
vivienda de interés 

social 

Adquisición y adecuación de tierras en los trece municipios 
del Departamento para acceso a la vivienda. 

Trece municipios 

Titulación de tierras   

La unidad de restitución de Tierras micro focalizo en el casco 
urbano de Sibundoy, hasta la fecha hay 3 requerimientos de 
personas que solicitan la restitución de sus predios. 

Sibundoy  

Realizar las gestiones para solicitud de predios a familias 
que no cuentan con el *Apoyo para la legalización de 
predios. Vereda Villa Rica, El Carmen, La Cofania y La 
Castellana  

Villagarzón 

  

2.2 LÍNEA DE GENERACIÓN DE INGRESOS Y TRABAJO 
 

Mediante el esquema especial de acompañamiento Familias en Su Tierra FEST, con una línea de 
acompañamiento para la generación de ingresos por $2.400.000 como aporte de base para iniciativas 
productivas se han atendido 1752 familias en el departamento del Putumayo y por su parte mediante 
sentencias de restitución de tierras en Valle del Guamuez se están atendiendo 72 familias cuyo 
resultados han generado mayor impacto toda vez que el monto asignado es superior al de FEST y se 
establecen acciones específicas de fortalecimiento de la unidad productiva de la familia.  
  
Como se ha mencionado la Generación de Ingresos es un derecho de las víctimas que ha sido 
ampliamente vulnerado y por lo cual es un deber institucional de abordar acciones concretas y efectivas 
de superación, toda vez que si se logra avanzar en este derecho posibilita la dinamización del acceso a 
otros derechos establecidos en la normatividad, de tal manera que se logren superar las brechas 
existentes. Los planes de retornos, reubicaciones y reparación colectiva establecen iniciativas de 
emprendimiento, fortalecimiento e inclusión laboral, este último no incluido en este informe toda vez 
que se identifica a manera individual a diferencia de las 22 iniciativas de proyectos que se establecen en 
los planes los cuales están orientados al Emprendimiento entendido como la iniciativa de la víctima para 
dar inicio a una actividad productiva y el de Fortalecimiento el cual consiste en retomar las unidades 
productivas actuales y adelantar acciones de innovación empresarial que fortalezcan los 
emprendimientos en curso.  
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Cuadro 9. Iniciativas de proyectos en la Línea de Emprendimiento y Fortalecimiento Productivo 
 

PROGRAMA 
NUMERO DE INICIATIVAS 

DE PROYECTOS 
NOMBRE DE LA INICIATIVA 

EMPRENDIMIENTO Y 
FORTALECIMIENTO   

32 
Emprendimiento y fortalecimiento 
de iniciativas productivas  

 
Frente a la población víctima que desempeña labores y presta servicios, es necesaria la integración 
laboral para lo cual requieren validar sus conocimientos, habilidades, actitudes y competencias laborales 
siendo necesario determinar los oficios para que se inserten con facilidad al mundo laboral y que sean 
atendidos a través de los servicios que presta el SENA en aras de que una vez se validen estas personas 
tengan la posibilidad de mejorar sus actividades laborales o de servicios que presten posibilitando la 
dignificación humana.  

 

COMPONENTE PARA GENERACIÓN DE INGRESOS  

Emprendimiento 
a. Nuevas Unidades Productivas  
b. Identificación de perfiles vocacionales  

 
Fortalecimientos  

a. Estrategias de innocvación empresarial  
b. Marketing 
c. Publicidad  

 
INCLUSIÓN LABORAL 

a. Formación para la empleabilidad  
b. Certificación pior competencias   

A continuación, se relacionan las iniciativas de proyectos identificados en los planes de retorno, 

reubicación y reparación colectiva que requieren financiación, y que por la magnitud requieren la 

articulación nación-territorio. 

Cuadro 10. Iniciativas de proyectos en la Línea de Generación de Ingresos y Trabajo 

 

PROGRAMAS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS 

EMPRENDIMIENTO Y 
FORTALECIMIENTO DE 

INICIATIVAS PRODUCTIVAS 

Apoyo económico y asistencia técnica para la creación y/o fortalecimiento 
de unidades productivas que generen estabilización económica. Realizar un 
diagnóstico de perfil vocacional, laboral y empresarial desde un enfoque de 
edad y género para crear mecanismos integración a dinámicas económicas. 
Barrio Villa Rosa. 

Puerto Asís 

Realizar un diagnóstico para el Fortalecimiento de las actividades 
productivas que las familias puedan desarrollar en la vereda. Formulación 
de proyectos productivos, pero teniendo en cuenta semillas nativas. Apoyo 
con un trapiche para extracción jugo de caña. Veredas La Piña y Frontera                                  

Puerto Asís 
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PROGRAMAS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS 

EMPRENDIMIENTO Y 
FORTALECIMIENTO DE 

INICIATIVAS 
PRODUCTIVAS 

Generar capacitación técnica y acceso a educación formal e 
informal a mujeres para que tengan mayores oportunidades 
frente a la oferta laboral. Nueva Esperanza. 

Mocoa 

Acceso a tierra para la implementación de proyectos 
productivos. Fortalecimiento a las pequeñas microempresas del 
barrio Jairo de Jesús Casanova  

Puerto Guzmán 

Apoyo económico y asistencia técnica para la creación y/o 
fortalecimiento de unidades productivas que generen 
estabilización económica de la comunidad Nuevo Mundo - Orito. 

Orito 

Acceso a tierra para la implementación de proyectos 
productivos. Fortalecimiento a las pequeñas microempresas del 
barrio Jairo de Jesús Casanova  

Puerto Guzmán 

Apoyo económico y asistencia técnica para la creación y/o 
fortalecimiento de unidades productivas que generen 
estabilización económica de la comunidad Nuevo Mundo - Orito. 

Orito 

Apoyo económico y asistencia técnica para la creación y/o 
fortalecimiento de unidades productivas que generen 
estabilización económica. Comunidad Nueva Esperanza. 

San Francisco 

Gestión para la adquisición de una procesadora de harina de 
plátano, chontaduro y yuca en Barrio 19 noviembre.  

Leguizamo  

Apoyo para la conformación de una microempresa comunitaria 
(modistería, peluquería, panadería y lácteos). Gestión con el 
SENA para el acceso a cupos de personas en los 12 
asentamientos. 

Leguizamo 

Implementación de proyectos avícolas, agrícolas, reforestación, 
huertas caseras) 

Leguizamo 

Implementación de un proyecto colectivo para cultivo de cacao 
con enfoque ambiental, que contenga todos los componentes 
desde instalación, producción, mantenimiento, asistencia 
técnica y comercialización. Tigre y Placer 

Valle del Guamuez 

Creación y dinamización de un fondo rotatorio para la mujer de 
zona urbana y rural, que permita el otorgamiento de créditos a 
bajo interés y con requisitos acordes al contexto local, 
atendiendo la especial afectación que sufrieron las mujeres en el 
marco del conflicto armado. Tigre. 

Valle del Guamuez 
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PROGRAMAS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS 

EMPRENDIMIENTO Y 
FORTALECIMIENTO DE 

INICIATIVAS 
PRODUCTIVAS 

Articulación interinstitucional para el establecimiento de 
proyectos de generación de ingresos integrales y sostenibles y 
fortalecimiento de unidades productivas (Piscicultura, café, 
granja integral sostenible, explotación de porcicultura, avicultura 
y venta de plátano, yuca). 

Valle del Guamuez 

Realización de ruedas de negocio para identificar sistemas de 
crédito. San Juan Bosco, El Maizal, El Espinal, Risaralda y Nueva 
Risaralda. 

 San Miguel 

Promover la creación y/o fortalecimiento de iniciativas de 
emprendimiento, asociaciones y organizaciones productivas 
orientadas a generación de empleo y autoempleo, priorizando la 
población mujeres, jóvenes, adulto mayor y discapacitados. 

Villagarzón  y Puerto 
Caicedo 

Fortalecer y dotar las unidades de negocio y organizaciones 
productivas existentes con formación, acompañamiento, 
asistencia técnica y herramientas e insumos necesarios para la 
producción. 

Villagarzón  y Puerto 
Caicedo 

Promover la creación y/o fortalecimiento de iniciativas de 
emprendimiento, asociaciones y organizaciones productivas 
orientadas a generación de empleo y autoempleo, priorizando la 
población mujeres, jóvenes, adulto mayor y discapacitados. 

Villagarzón  y Puerto 
Caicedo 

Promover la realización anual de feria y exposición de semillas, 
productos agrícolas, productos procesados, artesanales y demás 
bienes elaborados por la comunidad para incentivar la siembra 
de pan coger y siembra de la región y la sustitución de cultivos 
ilícitos. Además, motivar el intercambio de semillas, el trueque y 
la comercialización de los productos para mejorar la económica 
local. 

Puerto Caicedo 

Apoyo a iniciativas productivas de generación de Ingresos Sibundoy, San 
Francisco, Santiago, 
Colón 

Formular planes de negocio para las líneas agrícolas, pecuarias, 
piscícolas o forestales de acuerdo al perfil de las familias. 
(VEREDAS: Tamabioy, San Félix, Sagrado Corazón de Jesús. 
BARRIO: Pablo Sexto, Betania, Nuevo Milenio, El Cedro, Fátima)                

Sibundoy 

 

Articulación interinstitucional para el establecimiento de 
proyectos de generación de ingresos integrales y sostenibles 
(Piscicultura, café, granja integral sostenible, explotación de 
porcicultura, avicultura y venta de plátano, yuca). Realización de 
una rueda de negocios para identificar sistemas de créditos 
blandos.    San Juan Bosco, Maizal, Espinal, Risaralda, Nueva 
Risaralda                                                         

San Miguel 

 
Establecimiento de un banco de semillas en El Placer  y El Tigre 
para productos de pan coger y huertas caseras. 

Valle del Guamuez. 
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PROGRAMAS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS 

EMPRENDIMIENTO Y 
FORTALECIMIENTO DE 
INICIATIVAS 
PRODUCTIVAS 
  
  
  
  
  
  
  

Implementar procesos de formación en temas relacionados con 
agricultura y ganadería (1), Manicura y pedicura (2), especies 
menores (2), gastronomía (5), informática (5), primera infancia 
(1), Piscicultura , comunidad étnica Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

Generar procesos de capacitación para la identificación de 
nuevas habilidades de emprendimiento, comunidad étnica Awá 
Mayasquer. 

Villagarzón 

Recuperación de sistemas tradicionales de producción de 
alimentos que sea auto sostenible en el predio adjudicado 
(chontaduro, piscicultura, ganadería, porcicultura), comunidad 
étnica Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

Realizar convenios para el acceso a cursos técnicos y 
tecnológicos para la población desplazada e la vereda  Vereda 
Villa Rica, El Carmen, La Cofania, La Castellana   

Villagarzón 

Implementación de procesos de formación para la identificación 
de nuevas habilidades laborales en las veredas Vereda Villa Rica, 
El Carmen, La Cofania, La Castellana   

Villagarzón 

Realizar las gestiones necesarias para la identificación de 
las habilidades laborales de las familias de las 4 veredas y 
la vinculación en empleos formales en las veredas Vereda 
Villa Rica, El Carmen, La Cofania, La Castellana   

 Villagarzón 

Generar alianzas para la generación de ingresos y 
empleabilidad en la comunidad de Paraíso.   

Mocoa 

Fortalecer  asociaciones para emprendimiento y proyectos 
productivos comunitarios en Paraíso, Mocoa 

Mocoa 

Gestionar la implementación de proyectos para 
generación de ingreso en el barrio Londres 

Puerto Asís 

 
 
Actualmente los planes de Retorno, Reubicación y Reparación Colectiva, contienen descripción de  
iniciativas de proyectos, muchos de los cuales requieren mayor direccionamiento institucional toda vez 
que se hace necesaria la identificación puntual de  actividades económicas,  productivas, empresariales, 
comerciales, de servicios y/o ocupacionales de las víctimas, por lo cual se requiere realizar una 
caracterización que dé cuenta sobre la situación actual, que permita identificar las barreras existentes,  
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el estado organizacional, aspectos legales, necesidades de innovación empresarial, aspectos de 
transformación, mercadeo y comercialización, de tal manera que cualquier inversión estatal genere un 
impacto real y efectivo. 

 
La caracterización se convierte en un elemento fundamental para que la mesa de Generación de 
Ingresos continúe con la discusión de modelos de dinamización y goce efectivo del derecho a la 
Generación de Ingresos, que posibilite construir nuevos modelos de atención y orientar hacia  acciones 
efectivas tanto en el tema productivo agropecuario, comercial y laboral, lo cual no solo llevará a restituir 
este derecho fundamental, sino que posibilitará el acceso a otros derechos y mejoramiento del hábitat 
para una calidad de vida de la población.  
 
Es necesario resaltar que algunas limitantes que se deben superar para lograr el acceso a la generación 
de ingresos están relacionadas con el acceso a la capacitación, el acceso a crédito, asistencia técnica, 
mercadeo, comercialización y el acceso a la tierra como elemento fundamental para desarrollar 
actividades productivas agrarias, toda vez que existe una vocación cultural agraria ya que las víctimas 
del desplazamiento en su mayoría son procedentes del sector rural o como en el caso de los retornos 
que también son rurales. 
 
Las actividades productivas referenciadas en los planes de retorno, reubicación y reparación colectiva, 
más relevantes a lo largo del territorio putumayense son: piscícola, caña, café, pimienta, cacao, granjas 
integrales sostenible, porcicultura, avicultura, procesamiento de lácteos y actividades artesanales, entre 
otras. Es importante resaltar que muchas de las actividades mencionadas se encuentran dentro de las 
líneas productivas tanto del nivel nacional como territorial, lo cual implicaría que hecha la 
caracterización sugerida se defina la inclusión de las víctimas dichas líneas territoriales, a las cadenas 
productivas definidas, y posibilitar a las víctimas la agremiación agraria. 
 
Por su parte en los procesos cuyos asentamientos se encuentran en la zona urbana o suburbana, la 
generación de ingresos se orienta hacia la realización de actividades económicas comerciales, de 
servicios y ocupacional. Las actividades de mayor relevancia que actualmente existen son entre otras 
Vendedores ambulantes, tiendas, peluquerías y salones de belleza, manicure y pedicura, venta de ropa, 
venta de catálogo, restaurantes, ebanistería, talleres de modistería, de motos, cerrajerías, cuyas 
acciones institucionales se deben orientar hacia la capacitación, certificación por competencias e 
innovación empresarial. 
 
2.3 LÍNEA DE PREVENCIÓN Y PROTECCIÓN  
 
En el marco de la prevención y protección de los Derechos Humanos y Derecho Internacional 
Humanitario y en aras de garantizar la construcción permanente de entornos protectores y seguros 
dirigido a los niños, niñas y adolescentes, y de garantizar el fortalecimiento comunitario, los planes de 
Retorno, Reubicación y Reparación Colectiva establecen 25 iniciativas de proyectos que se consolidan en 
la Construcción, Mejoramiento y Dotación de Escenarios Deportivos y Construcción y Mejoramiento de 
Centros de Desarrollo Comunitario. 
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Cuadro 11. Iniciativas de proyectos en la Línea de Prevención y Protección  

 

PROGRAMA 
NUMERO DE INICIATIVAS 

DE PROYECTOS 
NOMBRE DE LA INICIATIVA 

FORTALECIMIENTO DE 
ENTORNOS PROTECTORES    

23 
Construcción, mejoramiento y dotación 
de escenarios deportivos   

16 
Construcción y mejoramiento de centros 
de desarrollo comunitario  

 
Teniendo en cuenta lo expuesto a continuación se relacionan las iniciativas de proyectos propuestas en 
los planes de Retorno, Reubicación y Reparación Colectiva. 

 

Cuadro 12. Iniciativas de proyectos en la Línea de Prevención y Protección en el marco de entornos 

protectores 

 

PROGRAMAS PROYECTOS  MUNICIPIOS  

CONSTRUCCION, 
MEJORAMIENTO  Y DOTACION 
DE ESCENARIOS DEPORTIVOS  

Construcción y dotación de Polideportivo y/o cancha 
multifuncional para Baloncesto, Voleibol y Microfútbol. 
Nueva Esperanza. 

Mocoa 

Construcción de un parque recreativo o cancha 
multifuncional en el Barrio 19 Noviembre. 

Leguízamo 

Construcción de un centro de recreación infantil  en el 
Barrio El Jardín. 

Leguízamo 

Adecuación de centros deportivos para recreación y 
utilización del tiempo libre en los Barrios Nuevo Amanecer y 
Estamos Juntos.  

Leguízamo 

Construcción de un parque infantil y polideportivo en el 
Barrio Nuevo Progreso. 

Leguízamo 

Construcción y dotación de una guardería infantil en el 
Barrio 19 Noviembre 

Leguízamo 

Continuar la construcción del parque infantil para realizar 
prácticas de recreación, aprendizaje e integración infantil. 
Jairo de Jesús Casanova 

Puerto Guzmán 

Adecuación, Mejoramiento y dotación del polideportivo o 
cancha multifuncional anexa al barrio JJ Casanova para que 
NNA hagan buen uso del tiempo libre. 

Puerto Guzmán 

Construcción y dotación de un centro comunitario de 
atención infantil para los barrios de la vereda La Isla. 

Puerto Caicedo 
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PROGRAMAS PROYECTOS  MUNICIPIOS  

CONSTRUCCION, 
MEJORAMIENTO  Y DOTACION 
DE ESCENARIOS DEPORTIVOS  

Construcción de un parque infantil para realizar prácticas de 
recreación, aprendizaje e integración infantil. Vereda la Isla  

Puerto Caicedo 

Construcción de un polideportivo o cancha multifuncional 
en la vereda La Isla para que NNA hagan buen uso del 
tiempo libre. 

Puerto Caicedo 

Construcción de espacios recreativos multifuncionales 
(Polideportivo) para el uso adecuado del tiempo libre en el 
barrio Villa Rosa. 

Puerto Asís 

Establecer un espacio deportivo y cultural en la vereda San 
Isidro, como  punto de encuentro comunitario de las 
veredas de la Inspección 

Valle del 
Guamuez 

Construcción de un parque infantil para las veredas San Juan 
Bosco y El Maizal. 

San Miguel 

Construcción de un parque infantil en la vereda El Espinal. San Miguel 

Mejoramiento y dotación del Polideportivo de la vereda 
Risaralda 

San Miguel 

Adecuación de las cancha y el parque en la veredas 
Tamabioy, San Félix  

Sibundoy 

Construcción y dotación de una cancha multifuncional o 
polideportivo en el territorio de acuerdo a los diseños y 
cultura Awá Mayasquer 

Villagarzón 

Construcción de un polideportivo multifuncionales en las 
veredas Vereda Villa Rica, El Carmen y La Cofania 

Villagarzón 

Construcción de polideportivo y dotación de equipamiento 
para las distintas modalidades recreativas y artísticas en el 
asentamiento Paraíso 

Mocoa 

 

PROGRAMAS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS  

MEJORAMIENTO Y 
CONSTRUCION CENTRO DE 

DESARROLLO COMUNITARIO 

Mejoramiento de infraestructura y dotación del Centro de 
Desarrollo Integral  la Libélula. 

Puerto Guzmán 

Construcción de un centro de desarrollo comunitario. 
Vereda Nueva Risaralda 

San Miguel 

Construcción y dotación  Centros de Formación Ciudadana 
en El Placer,  La Dorada y Villagarzón 

Valle del Guamuez, 
San Miguel, 
Villagarzón 

Dotación y terminación del centro integración comunitaria 
de Villarosa 

Puerto Asís 

Construcción de centro de desarrollo comunitario en el 
barrio Nuevo Mundo. La comunidad cuenta con el predio.  

Orito 

Construcción de infraestructura comunitaria en el Sagrado 
Corazón de Jesús 

Sibundoy 
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PROGRAMAS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS  

MEJORAMIENTO Y 
CONSTRUCION CENTRO DE 
DESARROLLO COMUNITARIO 

Construir un Hogar Intercultural para la atención y 
educación de los niños y niñas Awá en la primera infancia 
(aulas educativas con enfoque cultural y restaurante), 
comunidad étnica Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

 Construcción y dotación de un parque infantil, comunidad 
étnica Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

  Dotación de elementos socioculturales para la práctica de 
danzas, cantos,  pintura, música, y demás expresiones 
artísticas  tradicionales, comunidad étnica Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

  Concertación de diseños para la construcción de la casa 
cabildo, la cual deberá incorporar  espacios para reuniones,  
capacitaciones, salón de artesanías y música, cocina 
comunitaria, baños y uno o dos cuartos para pernoctar en 
caso de necesidad, comunidad étnica Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

 Gestión para la construcción y/o remodelación de casetas 
comunales y su correspondiente dotación veredas Villa Rica, 
El Carmen y La Cofania 

Villagarzón 

 Formulación y gestión de proyecto para la construcción del 
Centro de Desarrollo Comunitario de Paraíso 

Mocoa 

  Formulación y Gestión de Centro de Integración Ciudadana 
del asentamiento Londres 

Puerto Asís 

 
 
2.4 LÍNEA DE VÍAS 
 
En los planes de Retorno, Reubicación y Reparación Colectiva, las vías tanto urbanas como rurales son 
elemento fundamental para reactivar la economía de las víctimas del desplazamiento, en tal sentido son 
18 iniciativas de proyectos que se han agrupado en la Construcción y Mejoramiento de vías que deben 
ser revisadas por el nivel territorial promover las inversiones correspondientes y por ende gestionar con 
el nivel nacional toda vez que la magnitud de las iniciativas de los proyectos seguramente superan la 
capacidad de las entidades locales. 
 

Cuadro 13. Iniciativas de proyectos en la Línea de Vías  
 

PROGRAMA 
NUMERO DE INICIATIVAS 

DE PROYECTOS 
NOMBRE DE LA INICIATIVA 

MEJORAMIENTO Y/0 
ADECUACIÓN DE CAMINOS Y 

VIAS     

13 
Mejoramiento o adecuación de 
caminos y vías rurales    

10  
Mejoramiento de caminos y vías 
urbanos   
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A continuación, se relacionan las iniciativas de proyectos propuestas en los planes de Retorno, 
Reubicación y Reparación Colectiva en el departamento de Putumayo. 
 

Cuadro 14. Iniciativas de proyectos en la Línea de Vías 

 
PROGRAMAS PROYECTOS  MUNICIPIOS  

 MEJORAMIENTO O 
ADECUACIÓN DE CAMINOS Y 

VIAS RURALES 

Construcción y apertura de la vía que conduce a la 
vereda La Cabaña y El Achiotico. 

Orito 

*Pavimentación de la vía la Hormiga-el Placer- 
Siberia, por sector del Varadero. 

 Valle de Guamuez  

Construcción de la vía que va desde el rio Guisia 
hasta la escuela de Vereda Alto Guisia, en una 
longitud de 2 kilómetros. 

Valle del Guamuez 

Construcción de las vías veredales: Costa Rica-
Bonaire (4 kilómetros), Costa Rica-Los Ángeles, (6 
kilómetros), Costa Rica-Siberia (4 kilómetros). 

Valle del Guamuez 

Mejoramiento de las vías principales de acceso 
mediante reemplazo de alcantarillas, replanteando 
desniveles de lagunas zonas de riesgo y adecuación 
con material resistente. Nueva Esperanza. 

Mocoa 

Pavimentación de las vías peatonales de la vereda 
la Isla. 

Puerto Caicedo 

Pavimentación de la vía a San Juan Bosco, El Maizal, 
Risaralda y Nueva Risaralda.  

San Miguel 

Construcción de puente peatonal escolar para 
acceso de escolares a Institución Educativa Alto 
Afán, con estrategias de señalización  y reductores 
de velocidad 

Mocoa 

Mantenimiento y mejoramiento de las vías que 
conectan con las veredas Tamabioy, San Félix, 
Sagrado Corazón de Jesús con la cabecera 
municipal. 

Sibundoy 

Construcción del puente Puerto Amor entre las 
veredas Brisas del Guamuez y La Cabaña. El Placer 

Orito-Valle del Guamuez 

Formulación de un proyecto para la apertura de 
vías terciarias previo ordenamiento socio cultural 
de la comunidad étnica Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

Elaboración e implementación de un proyecto para 
el mejoramiento de la vía de acceso principal y de 
las vías de terciarias en las  4 veredas   Villa Rica, El 
Carmen, La Cofania, La Castellana   

Villagarzón 
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PROGRAMAS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS  

MEJORAMIENTO DE 
CAMINOS Y VÍAS 

URBANAS 

Mejoramiento vías peatonales en los 12 barrios del plan de 
reubicación territorial.  

Leguizamo  

Terminación de pavimentación de vía principal y 2 peatonales de 
Palermo Sur. 

Mocoa 

Mejoramiento de las vías que conectan los barrios Américas y 
Samper. 

Colon. 

Apertura y mejoramiento de vías secundarias para mejorar la 
circulación vehicular y peatonal en el barrio Villa Rosa. 

Puerto Asís 

Mejoramiento permanente de la vía que conduce a la 
urbanización Nueva Esperanza. 

San Francisco 

Pavimentación de las vías de los barrios Nuevo Milenio, Betania, 
Fátima, Lanceros 

Sibundoy 

Mejoramiento de vías secundarias y peatonales del barrio Nuevo 
Mundo. 

Orito 

Pavimentación de las vías de acceso al barrio y peatonales 
asentamiento Jairo de Jesús Casanova.  

Puerto Guzmán 

Ampliación, mejoramiento de vía principal y vías secundarias de 
acceso al asentamiento Paraíso 

Mocoa 

Pavimentación de vía principal de acceso con el fin de evitar el 
deterioro de las viviendas por tráfico vehicular y Mejoramiento de 
vías internas de acceso en asentamiento Londres 

Puerto Asís 

 
2.5 LÍNEA DE EDUCACIÓN 
 
El derecho a la Educación contemplado en los planes de Retorno, Reubicación y Reparación Colectiva, 
deben abordarse desde la Infraestructura y Dotación Educativa, toda vez se plantean 17 iniciativas de 
proyecto plasmados en los planes mencionados, al igual que las líneas mencionadas se requiere la 
articulación territorial y el apoyo del nivel nacional, ya que los recursos presupuestales para atender el 
derecho son altamente significativos. 
 

Cuadro 15. Iniciativas de proyectos en la Línea de Educación  
 

PROGRAMA 
NUMERO DE INICIATIVAS DE 

PROYECTOS 
NOMBRE DE LA INICIATIVA 

INFRAESTRUCTURA Y 
DOTACIÓN EDUCATIVA      

21  
Construcción, mejoramiento y dotación 
de instituciones educativas     

A continuación, se relacionan las iniciativas de proyectos propuestas en los planes de Retorno, 
Reubicación y Reparación Colectiva en el departamento de Putumayo. 
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Cuadro 16. Iniciativas de proyectos en la Línea de Educación 
 

PROGRAMAS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS  

CONSTRUCCION, 
MEJORAMIENTO 

DOTACION DE 
INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS 

Mejoramiento infraestructura (planta física) de la institución 
educativa Brisas del Guamuez.  

Orito 

Construcción de un aula múltiple en el centro educativo rural 
(CER) La Isla.  

Puerto Caicedo 

Mejoramiento de instalaciones educativas de la Escuela Costa 
Rica y Alto Guisia.  

Valle del Guamuez 

Mejoramiento y dotación del centro educativo integral de 
Nueva Esperanza. 

Mocoa 

Adecuación de la sala de informática y dotación de equipos 
para mejorar la formación escolar en informática. Nueva 
Esperanza 

Mocoa  

Construcción Aulas/internado Maraveles Valle del Guamuez 

Aulas definitivas en IERJAS El Placer y Maraveles  

En la vereda Tamabioy se necesita el mejoramiento de las 
unidades sanitarias y dotación de mobiliario y equipos 
tecnológicos. 

Sibundoy 

Construcción de 6 aulas para los niños de preescolar y 
primaria del Asentamiento Villa Rosa 1 y 2. 

Mocoa  

Terminación construcción y dotación del restaurante escolar. 
Nueva Esperanza 

Mocoa 

Dotación de equipos de cómputo y de ayudas educativas para 
las escuelas Costa Rica y Alto Guisia  

Valle del Guamuez 

Construcción de Institución Educativa que integre el 
restaurante escolar con diseños acordes a la identidad del 
pueblo Awá y aplicando el  currículo propio diseñado por las 
organizaciones del Pueblo Awá de Nariño y Putumayo, 
comunidad étnica Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

Mejoramiento y dotación de restaurantes escolares El Placer 
Adecuación espacios deportivos El Placer y La Dorada 

Valle del Guamuez y 
San Miguel 

Adecuación y dotación de sala de informática de la Institución 
educativa San Juan Bosco.  

San Miguel 

Construcción y dotación de biblioteca y sala de cómputo para 
la Escuela El Varadero 

Valle del Guamuez 

Mejoramiento de la infraestructura de educativa y redes 
Eléctricas (Cofania)  

Villagarzón 

Dotación de elementos como pupitres, 2 computadores, 2 
ventiladores vereda Villarrica 

Villagarzón 

Formulación del proyecto y construcción de las aulas escolares 
en la comunidad de Paraíso. 

Mocoa 

Dotación de restaurante escolar en la comunidad Paraíso Mocoa 
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2.6 LÍNEA DE SALUD 
 
El derecho a la Educación contemplado en los planes de Retorno, Reubicación y Reparación Colectiva, 
deben abordarse desde Atención Psicosocial y Calidad de la Salud, toda vez se plantean 12 iniciativas de 
proyecto plasmados en los planes mencionados. Respecto a la Atención Psicosocial es indispensable la 
articulación con el Ministerio de Salud y respecto a Calidad, es necesario que desde lo local se aborde 
regional se cumpla con el seguimiento a las empresas prestadoras de servicios de salud y por parte de 
requerimientos de infraestructura se evalúe la actual red de prestación de servicios y de esta manera 
garantizar la prestación del servicio.  
 

Cuadro 17. Iniciativas de proyectos en la Línea de Salud 
 

PROGRAMA 
NUMERO DE INICIATIVAS DE 

PROYECTOS 
NOMBRE DE LA INICIATIVA 

ATENCIÓN PSICOSOCIAL Y 
CALIDAD      

13 Atención psicosocial     

11 
Mejoramiento y dotación de 
puestos de salud   

 

Cuadro 18. Iniciativas de proyectos en la Línea de Salud 

 
PROGRAMAS INICIATIVAS DE PROYECTOS  MUNICIPIOS  

ATENCIÓN PSICOSOCIAL Vinculación de la las familias del plan de retorno a 
los procesos de atención psicosocial (Recuperación 
emocional -  PAPSIVI) 

San Miguel 

Ampliación de cobertura a programas de 
acompañamiento psicosocial 

San Miguel 

Implementación de la estrategia de recuperación 
emocional liderado por la Unidad de Víctimas. 
(VEREDAS: Tamabioy, San Félix, Sagrado Corazón 

de Jesús. BARRIO: Pablo Sexto, Betania, Nuevo 
Milenio, El Cedro, Fátima, Lanceros) 

Sibundoy 

 

Gestionar apoyo para la atención psicosocial a 
hogares utilizando estrategias relacionadas con el 
autocuidado, la recuperación emocional y la 
convivencia, comunidad étnica Awá Mayasquer 

Villagarzón 

 

Brindar atención psicosocial, especialmente a las 
familias donde los menores han perdido a uno de 
sus padres Vereda Villa Rica, El Carmen, La 
Cofania, La Castellana   

Villagarzón 
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PROGRAMAS INICIATIVAS DE PROYECTOS MUNICIPIOS  

MEJORAMIENTO Y 
DOTACIÓN DE CENTROS 

DE SALUD 

Dotación, adecuación  y funcionamiento de  los puestos de  
salud de la Inspección de Policía  de El Placer. 

Valle de Guamuez  

Dotación con personal, materiales y equipos del puesto de 
salud urbano, garantizando atención permanente, 
oportuna y con calidad. Tigre. 

Valle de Guamuez  

Dotación con personal, materiales y equipos del puesto de 
salud de Maravelez, garantizando atención permanente, 
oportuna y con calidad a la población rural de la zona de 
influencia. Tigre.  

Valle de Guamuez  

Construcción, dotación y funcionamiento del puesto de 
salud de la Vereda Villa Arboleda, garantizando atención 
permanente, oportuna y con calidad a la población rural de 
la zona de influencia. El Tigre. 

Valle de Guamuez  

Dotación, adecuación y funcionamiento de los puestos de 
salud de la Inspección de Policía de El Placer. 

Valle de Guamuez  

Construcción de un puesto de salud dotado de 
implementos y personal calificado - Nueva Esperanza 

Mocoa 

MEJORAMIENTO Y 
DOTACIÓN DE CENTROS 

DE SALUD 

Puesto de Salud Las Planadas renovado en su 
infraestructura y dotado con personal, materiales y 
equipos, garantizando atención permanente, oportuna y 
con calidad 

Sibundoy 

Mejoramiento de infraestructura y dotación puestos de 
salud Santiago Rengifo y las Planadas. 

Sibundoy 

Adecuación de un espacio para la práctica de la medicina 
tradicional de acuerdo a la infraestructura propia, 
comunidad Awá Mayasquer. 

Villagarzón 

Realizar el mejoramiento de la infraestructura del centro 
de salud y vincular a un promotor en salud y dotación de 
medicamentos Vereda el Carmen y la Cofania  

Villagarzón 

Realizar las gestiones necesarias para la dotación del 
centro de salud con personal médico y medicamentos 
Vereda la Castellana 

Villagarzón 
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2.7 LÍNEA SISTEMAS DE INFORMACIÓN 
 
El sistema de información a nivel de las entidades territoriales es fundamental para la toma de 
decisiones, es importante resaltar que la población registrada como víctima en cada municipio tiene 
procesos de migración lo cual conlleva a la necesidad de identificar al población real existente pero aún 
más allá de saber cuánto población hay, es necesario que se profundice en las brechas existente para el 
acceso a sus derechos de tal manera que las instituciones territoriales y nacionales tengan elementos 
para toma de decisiones. En este sentido, uno de los componentes identificados en los trece municipios, 
es la necesidad de la implementación de la estrategia de caracterización de la población víctima del 
conflicto armado, frente a la cual se requiere la articulación institucional y el apoyo a los municipios en 
el marco de los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad teniendo en cuenta que 
en los planes de acción territorial tanto del nivel municipal como departamental se contempla esta 
apuesta.  

Cuadro 19. Iniciativas de proyectos en la Línea de Caracterización 
 

PROGRAMA NUMERO DE INICIATIVAS DE 
PROYECTOS 

NOMBRE DE LA INICIATIVA 

CARACTERIZACIÓN DE LA 
POBLACIÓN VÍCTIMA       

13 Municipios  Implementación de la estrategia 
de caracterización de la 
población víctima    

Finalmente es necesario puntualizar que el presente documento que contempla acciones y líneas de 
proyectos prioritarios identificados en los planes de retorno, reubicación y reparación colectiva del 
departamento, el cual se elaboró en cumplimiento a compromisos asumidos en el Comité Territorial de 
Justicia Transicional requiere de una serie de acciones decididas por parte de las entidades territoriales y 
de la articulación con las entidades del SNARIV para dinamizar la atención de aquellos derechos que se 
han identificado como críticos. Se recomienda entonces que a las entidades territoriales como 
orientadores del desarrollo del territorio focalicen acciones en aquellos asentamientos donde la 
población víctima está nucleada toda vez que el impacto en la atención será de mayor magnitud, así 
entonces los asentamientos que tienen planes de Retornos, Reubicaciones y Reparaciones Colectivas 
deben ser tener una atención prioritaria, por lo cual deben realizarse acciones decididas de 
dinamización a través de la formulación de proyectos, asignación de recursos presupuestales, gestión 
con el nivel nacional apropiándose de la oferta existente y convocando la realización de una feria de 
servicios del nivel nacional correspondiente con las líneas ya descritas, considerando entonces la 
necesidad de continuar dinamizando los escenarios de la política pública como comités, subcomités y 
mesas técnicas, como mecanismos de  coordinación y concurrencia institucional haciendo más factible 
el acercamiento hacia el cierre de brecha sobre el acceso a derechos en el marco de la reparación 
integral y definitiva.  

Documento elaborado por el Programa de Victimas de la secretaria de Gobierno Departamental, 
departamento del Putumayo, con el apoyo de, 
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