REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE PUTUMAYO
“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

Secretaria de Hacienda

CONSTANCIA DE FIJACION

El 18 de junio de 2018, se fija en la pagina institucional de la Gobetnacién del Putumayo, el oficio SHD- 257
de fecha 08 de junio de 2018, por medio del cual se da respuesta a la peticidén realizada pot el Sefior Rodtigo
Armando Gonzalez Rengifo, Integrante Comité Comunitatio de Desatrollo Integtral Fronterizo; toda vez que
en la solicitud no registra direccién de notificacién y en el nimeto de celular 3174303483, anotado en la patte
inferior del oficio, no atiende las llamadas, ni el peticionatio se ha acetcado a tecibir la respuesta.

Fijado pot:

Z, DR es
DORES LASSOMERIN
acienda Departamental

_Secretaria de
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“‘JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

A PUTGHAY
T ATUMALE

SHD- 25%
Mocoa, 08 de junio de 2018

Sefor

Rodrigo Armando Gonzalez Rengifo

Integrante Comité Comunitario de Desarrollo Integral Fronterizo
Valle del Guamuez

Asunto: Respuesta Derecho de Peticién con nimero de radicado 03474 de fecha
17 de mayo de 2018.

Cordial saludo Sefior Gonzélez:

Mediante derecho de peticién radicado en la fecha del asunto y recibido en la Secretaria
de Hacienda el 23 de mayo de 2018, haciendo mencién a la propuesta presentada por los
municipios del Valle del Guamuez, Puerto Asis, Puerto Leguizamo y San Miguel para gravar
con la estampilla Pro Desarrollo Fronterizo establecida en el articulo 49 de la Ley 191 de
1995, modificado por la Ley 1813 de 2016, ciertos actos®, efectda usted tres solicitudes
que seran atendidas en el mismo orden propuesto en su escrito.

“1. Se solicita que el departamento del Putumayo justifique, y nos dé a conocer los
conceptos y argumentos legales y jurisprudenciales del porque los nuevos hechos
generadores propuestos por los municipios de zona de frontera no pueden ser
implementados como materia impositiva en la estampilla pro-desarrollo fronterizo en el
departamento del Putumayo”

Al respecto, en primer término, es necesario recordarle que la actuacién del gobierno
departamental en torno a las objeciones frente a la propuesta presentada por los alcaldes

! Los actos que se propone gravar son: La solicitud ante la DIAN para la importaciéon temporal de vehiculos
en turismo de que trata el Decreto 2685 de 1999, articulo 158 y siguientes que ingresen a todo el territorio
nacional; la solicitud ante la DIAN para la importacion sobre el valor de la importacién temporal de
maquinaria y equipo; la solicitud ante la DIAN para la internacién temporal e internamiento territorial de
motocicletas de uso particular en desarrollo de la aplicacién del Decreto 1944 de 1984 y la Ley 22 de 1995 y
la Ley 488 de 1998; los tiquetes de transporte ptblico de pasajeros por via terrestre; os tiquetes de
transporte por via aérea de pasajeros que salgan del departamento y el registro, y; la renovacién y la adicién
a que estan obhgados los sujetos pasivos de los lmpuestos al consumo departamentales.
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deios muynicipios zona de frontera del departamento del Putumayo, encuentra sustento,
enflo normado por el numeral 9 del articulo 305 de la Constitucién Politica, conforme con
el fual es atribucién del Gobernador “9. Objetar por motivos de inconstitucionalidad,
ileqalidad o inconveniencia, los proyectos de ordenanza”, funcidn que coincide de manera
iddntica don la establecida en el numeral 7 del articulo 94 del Decreto Extraordinario 1222
del 1986| Cédigo de Régimen Departamental que establece como atribucién del
Gopernador “7. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia,
los] proyectos de ordenanzas”. Asi las cosas, la “justificacion” no es otra que el cabal y
opprtuno| ejercicio de facultades constitucionales y legales atribuidas a la sefora
Gopernadora.

Ahpra bien, en lo que hace al sustento legal y jurisprudencial, igualmente le recordamos
qup en lasesién de la asamblea realizada el dia martes 15 de mayo de 2018, en la que se
prdsenté (la propuesta de los municipios, el gobierno departamental manifesté su posicién
seflalando, de una parte, que los actos que se proponia gravar no cumplian con los
prdsupuestos sefialados por la jurisprudencia en relacidn con las estampillas pues en su
prdduccion no intervenian funcionarios departamentales o municipales, y de otra parte,
qup gravarlos podria contrariar disposiciones legales como las establecidas en los articulos
62}y 71|del Decreto 1222 de 1986, y en el articulo 18 de la Ley 1816 de 2016;
adkionalmente se expresé que algunas remisiones normativas de la propuesta se hacian a
nofmas que estaban derogadas.

prgponentes, se acordé ante la asamblea departamental someter el tema al concepto del
Mifisterip de Hacienda y Crédito Publico para lo cual se remitié consulta el dia 16 de mayo
def2018, |a cual fue atendida con Oficio 2-2018-016121 del 21 de mayo de 2018, en el que
esd cartefa ministerial se manifest6 respecto de cada uno de los actos que se proponian
grdvar, sefialando reparos respecto de todos y cada uno de ellos basados en argumentos
dejorden jurisprudencial y legal que coinciden con la posicién asumida por el gobierno
departamental.

An{e tales manifestaciones y dada la discrepancia en torno a las mismas por parte de los

Enf ese orden de ideas, honrando el compromiso adquirido por la administracién
departamental con la honorable asamblea nos atenemos a la posicién expresada al
regpecto |por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puplico en el precitado oficio, copia del cual le remitimos para su conocimiento y los fines
quf estime pertinentes.

Arclrxo copia del Oficio 2-2018-016121 del 21 de mayo de 2018 del Ministerio de Hacienda
édito|Publico.
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“2. Se solicita se brinde un informe detallado de las inversiones que ha realizado el
departamento del Putumayo con los recursos obtenidos del recaudo de la estampilla pro-
desarrollo fronterizo por las vigencias 2013 a 2018”

En este punto se informa que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 472 de la Ley 863 del
29 de diciembre de 2003, “Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de
control para estimular el crecimiento econdmico y el saneamiento de las finanzas publicas”, los
ingresos por concepto de la Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo, son objeto de una retencion
equivalente al veinte por ciento (20%) con destino al Fondo Departamental de Pensiones del
Putumayo.

En el siguiente cuadro se relacionan los proyectos que se han ejecutado en el departamento del
Putumayo con los recursos obtenidos del 80% del recaudo de la estampilla pro-desarrollo
fronterizo en las vigencias 2013 hasta 2017.

VIGENCIA

PROYECTOS

VALOR

Apoyo a eventos para fortalecimiento fronterizo

85.000.000,00

Fortalecimiento en los procesos de gestion para el desarrollo productivo en la zona de
frontera Departamento del Putumayo

26.500.000,00

ASOAGRINL en el Municipio de San Miguel Putumayo

2013 -
Apoyo en la formacién a las organizaciones en temas de competitividad ubicadas en la
26.000.000,00
zona de frontera Departamento del Putumayo
Apoyo fomento del potencial econémico productivo de los municipio de frontera en el 106.000.700,00
departamento del Putumayo
SUBTOTAL 243.500.700,00
Fortalecimiento del desarrollo fronterizo a través de la divulgacion, capacitacién y
exposicién de una muestra ganadera en el municipio Valle del Guamuez, 30.000.000,00
departamento del Putumayo
Apoy.ol a. la realizacion f:le la feria agropecuaria y agroindustrial EXPOASIS 2014 en el 80.000.000,00
Municipio de Puerto Asis Putumayo
Apoyo en la adecuacién para la produccion de lombriz compuesto como alternativa de
desarrollo socio econémico para la Asociacién Agropecuaria Integral el Liminal - 67.916.264,00
2014

Apoyo a la adecuacién de la industria panelera de la Vereda La Campifia Municipio de
San Miguel Putumayo

75.376.091,00

Apoyo a la adecuacién de la industria panelera de la Vereda La Campifia Municipio de
San Miguel Putumayo

7.455.000,00

Apoyo a la adecuacién de la industria panelera de la Vereda La Campifia Municipio de
San Miguel Putumayo

10.195.080,00

SUBTOTAL

270.942.435,00
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Apoyo a las organizaciones fronterizas a través de mesas de trabajo que permitan
K . e 103.000.000,00
mejorar la productividad y competitividad en el Departamento del Putumayo
Apoyo a la organizacidn fronteriza ASOMICUAP en la recuperacién del mercurio en el
- ) A 86.020.000,00
proceso de extraccién de oro fino Puerto Leguizamo Departamento del Putumayo.
Mejoramiento de la productividad mediante la dotacién de herramientas y equipos a 39.096.129.00
Ia asociacién fronteriza ASOPRAGR en el municipio de San Miguel Putumayo. e
Apoyo al encuentro internacional de danza y regata en el marco de octavo festival
15.000.000,00
2415 qultural de la frontera, en | municipio de San Miguel Putumayo 0
Apoyo para la realizacidn de la feria agropecuaria y agroindustrial expoasis 2015 80.000.000,00
Desarrollo de oportunidades de ingreso a través del emprendimiento y empresarismo
- -, 100.000.000,00
formado e impulsando a los jévenes en zona de frontera del Putumayo
Apoyo a la formulacién e implementacidn de planes de cooperacién en ios municipios
de frontera, a través de la socializacién con agentes de cooperacion en el 41.000.000,00
departamento del Putumayo.
SUBTOTAL 464.116.129,00
Apoyo a la feria ganadera del municipio del Valle del Guamuez, departamento del 52.316.000,00
Putumayo.
Apoyo en la promocién para la participacién de las organizaciones con iniciativas de
2416 produccién y comercializacidn agropecuaria en el desarrollo de la feria expoasis 2016, 95.000.000,00
Departamento del Putumayo
| L | i . s
\poyo a a- celebracién del X| encuentro cultural trifronterizo en el municipio de 40.000.000,00
Puerto Leguizamo, departamento del Putumayo.
SUBTOTAL 187.316.000,00
\poyo para la celebracion del XIl encuentro cultural trifonterizo en el municipio de
. 7.000.000,00
buerto Leguizamo, Departamento del Putumayo.
f\poyo para I-a celebracién del Xl encuentro cultural trifonterizo en el municipio de 35.000.000,00
Puerto Leguizamo, Departamento del Putumayo.
43 la feri n del Municipi 1
)poyo a la feria ganadera del Municipio de Valle del Guamuez 2017, Departamento del 20.000.000,00
utumayo
A1z ipoyo a la feria ganadera del Municipio de Valle del Guamuez 2017, Departamento del 35.000.000,00
utumayo
Fortalecimiento, promocion y rescate de las tradiciones socioculturales del municipio 47.740.000.00
e valle de Guamuez, Departamento de Putumayo T
A | i del icipi Puert is 201
poyo a la feria ganadera del municipio de Puerto Asis 2017, departamento del 95.000.000,00
Putumayo.
A la feria d del Puerto Asis 2017, d
Jpoyo a la feria ganadera del municipio de Puerto Asis 2017, departamento del 30.000.000,00
utumayo.
SUBTOTAL 269.740.000,00
TOTAL 2013 A 2017 1.435.615.264,00
Resfecto alla ejecucion de los recursos recaudados en lo que va corrido de la vigencia 2018,
respptuosamente le informo que estan en proceso de contratacion.
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“3. Se solicita el plan de inversidon y la destinacién especifica de los recursos percibidos por el
recaudo de la estampilla pro-desarrollo fronterizo a los municipios declarados como zona de
frontera segun el articulo 49 de la Ley 191 de 1995; el decreto 1814 de 1995 por el cual se
determinan las Zonas de Frontera y las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, articulo 1,
numeral 10; y la Ley 1813 por la cual se modificé el articulo 49 de la Ley 191 de 1995, articulo 2 y
articulo 3.”

El plan de inversién de los recursos producto de la Estampilla Pro Desarrollo Fronterizo se
encuentra inmerso en el Plan de Desarrollo Departamental -PUTUMAYO TERRITORIO DE PAZ,
BIODIVERSO Y ANCESTRAL "Juntos podemos transformar " 2016 - 2019. Cabe resaltar que este
plan se construyé con la participacion de la comunidad putumayense que asistié a las mesas de
trabajo desarrolladas en los trece (13) municipios del Departamento.

Por lo expuesto, se extracta del Plan Indicativo la parte pertinente a los aludidos recursos, asi:

DIMENSION: Juntos por un gobierno efectivo y cercano a la gente

SECTOR: Paz y cooperacion sin fronteras

PROGRAMA: Paz y cooperacién sin fronteras

SUBPROGRAMA: Integracién y cooperacién fronteriza

PROYECTO: Fortalecimiento institucional a la articulacion procesos de

cooperacién fronteriza en el contexto amazénico en el
departamento de Putumayo

INVERSION ESTAMPILLA PRO DESARROLLO FRONTERIZO ( pesos) TOTAL 2016-
2016 2017 2018 2019 2019
150.363.000 95.811.183 159.520.107 164.305.710 570.000.000
DIMENSION: Dotando a la gente, infraestructura para el buen vivir
SECTOR: Infraestructura para el desarrollo y bienestar social
PROGRAMA: Infraestructura para fortalecer el tejido social
SUBPROGRAMA: Infraestructura institucional
PROYECTO: Fortalecimiento de la infraestructura de las zonas de frontera
INVERSION ESTAMPILLA PRO DESARROLLO FRONTERIZO ( pesos) TOTAL 2016-
2016 2017 2018 2019 2019
59.062.707 59.062.707
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ita copia de los informe anuales que deben presentarse a la comision tercera del
senaflo y cdmara sobre los montos recaudados y ejecuciones de dichos recursos, segiun el
lo 3dela Ley 1813 de 2016.”

Se a[junta copia del oficio SHD -031 de fecha 31 de enero de 2018, por medio del cual se

i6 a la Comisién Tercera de la Cdmara de Representantes, el informe de ejecucion
prespipuestal de los montos recaudados y la inversion de los recursos por concepto de
Estajnpilla [Pro Desarrollo Fronterizo, correspondiente al periodo 12 de enero a 31 de
dicigmbre de 2017.

Por filtimo| para futuras solicitudes, le recordamos que de conformidad con el numeral 2
del frticulo 16 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
AdﬂnistraLivo toda peticion debera contener “..la direccion donde recibira
corrgspondencia”, a efectos de poder remitir la respuesta a las solicitudes garantizando el
respgto al derecho fundamental de peticion.

Cordialmente

»",‘

-

asst ericlp/

ecrptaria de Hacienda Departamental

Anexo: nueye (09) hojas por anverso y reverso.

| Elabolp | Aleyda Janet Fajardo Insuasti Secretaria de Hacienda Departamental | Profesional Universitario I [‘j I
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