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El impulso a las veedurias
ciudadanas y en general dal
ejercicio del conftrol social a la
gestion publica y sus resultados,
tiene sus antecedentes en el
Plan Nacional de Rehabilitacion
(PNR) en 1.986, con las Veedurias
Populares frente a los proyectos
de inversion social del Gobierno.
No obstante, es con fundamento
en los articulos 40, 103y 270 de la
Constitucion Politica de 1.991,
que las veedurias amplian sus
posibilidades de intervencion vy
adquieren mayor autonomia
para adelantar su labor de
conftrol social.

La promocion de las veedurias y
grupos de control social han
tenido desde entonces diversos
desarrollos normativos que los
sustentan y que han ampliado su
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campo de accion a diferentes

sectores como: salud,
educacion, vivienda, servicios
pUblicos, culturg, medio

ambiente y en procesos de
contratacion estatal, entre otros.

Copiosa normatividad como la
Ley Estatutaria 134 de 1994 sobre
mecanismos de parficipacion
ciudadana, la Ley 136 de 1994
de régimen municipal, el
documento Conpes 2779 de
1995 para la promocion de la
parficipacion de la sociedad
civil, la Ley 489 de 1998, Estatuto
basico de la Administracion
PUblica y la Ley 850 de 2003
reglamentaria de las veedurias
ciudadanas enfre ofras, han
dotado a la sociedad de
herramientas para el egjercicio
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del control social a la gestion
publica.

Las veedurias ciudadanas tienen
hoy su estructura o andamiagje
juridico basadas en la Ley 850 de
2003, la cual fue sancionada el
18 de noviembre del mismo ano.
La legislacion otorga a los
veedores ciudadanos los
parametros legales y legitimos
para cumplir con sus funciones, y
desde luego, ser reconocidos, sin
incertidumbre o dudas por parte
de los servidores pUblicos vy
ciudadanos una vez constituidas.
Precisamente, esta ley es que le
da una especial connotacion a
las veedurias en lo relacionado
con la participacion ciudadana.

Por ofra parte, la ley senala, de
manera concreta, como definir
la institucion de la veeduria, la
facultad para constituirse, su
procedimiento, los ambitos para
sU ejercicio de vigilancia, sus
objetivos y sus principios rectores,
entre los que se destaca: la
autonomia, la democracia, la
eficacia, la ética, la igualdad, la
legalidad, la objetividad, la
responsabilidad y lo
transparencia en el ejercicio de
veedor. Asi mismo, la ley fraza
las funciones, medios
(insfrumentos de accion) vy
recursos de las veedurias, como
también sus derechos y deberes,
requisitos, impedimentos y
prohibiciones de quienes la
ejercen. Crea, ademas, las
denominadas redes de
veedurias ciudadanas y redes
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de apoyo institucional a las
veedurias.

Las veedurias ciudadanas, segun
la ley, para legadlizar su
constitucion se deberan inscribir
ya sea en las personerias locales
o en las respectivas camaras de
comercio. Este procedimiento las
legitima ante la comunidad vy
autoridades para cumplir con sus
funciones. En lo relacionado con
las comunidades indigenas, la
funcion ser@ asumida por sus
propias autoridades, en
consideracion a la jurisdiccion
especial de que estan investidas.

La veeduria es un mecanismo de
participacion ciudadana
concebido  para que las
personas desarrollen la tarea del
control a la gestion publica y al
uso adecuado de los recursos
pUblicos. Debido a su labor de
control de la gestion estatal
sobre asuntos especificos vy
particulares requieren de
independencia y autonomia
frente al Estado. Por lo tanto, a
éste le queda la responsabilidad
de ayudar en la organizacion vy
capacitacion de  los (as)
ciudadanos (as) que deseen
hacer veeduria, pero no puede
incidir de forma determinante en
los asuntos sobre los que éstos
pueden hacer control y en las
maneras en que pueden
ejercerlo.

Capacitacion, en control social
a la gestion pUblica:
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El Plan Nacional de Formacion y
la Red de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas han publicado un
Kit pedagogico y
metodologicas de formacion’,
elaborados por las entidades
que hacen parte de la alianza

interinstitfucional. Con estos
materiales se desarrollan las
capacitaciones a los

funcionarios de las redes
departamentales de control
social, a las autoridades
municipales, a las veedurias
ciuvdadanas, y son insumo
fundamental para la instruccion
de multiplicadores y para el
trabajo de las autoridades
departamentales y municipales.

La propuesta curricular de estos
modulos ha sido concebida
para ser implementada en los
momentos de  sensibilizacion,
fundamentacion, focalizacion y
acompanamiento. El de
sensibilizacién, es el espacio
para promover la reflexion sobre
el civismo, democracia y sentido
de lo publico; el de
fundamentacion, permite
contextualizar las acciones de
control social; el de focalizacion,

! Serie de documentos de consulta del plan

nacional de formacion médulos: Madulo 1.
Participacion en el control social a la gestion
publica; Mdédulo 2. Mecanismos juridicos
para el control social; Médulo 3. Control
social a la contratacion estatal; Mddulo 4. El
control ~ fiscal  participativo; 5. La
contabilidad pdblica un instrumento para el
control social; Mdodulo 6. Control social de
los servicios publicos domiciliarios; Médulo
7. Control social en el sistema de la
proteccion social; y Modulo 8. Control
social a la vivienda de interés social.

www.defensoria.org.co
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se orienta a desarrollar
habilidades para el confrol
ciudadano a objetos especificos
como servicios pUblicos, vivienda
y salud enire otros; y el de
acompanamiento, busca
promover acciones de apoyo
que dinamicen el control social.

El Plan de Formacion, como
experiencia de coordinacion
interinstitucional, busca preparar
a los ciudadanos y ciudadanas
del pais, a las organizaciones
sociales comprometidas con el
ejercicio del control a la gestion
de las entidades del Estado, y a
los funcionarios responsables de
dicha gestion publica, por lo
que los invito a consultar las
publicaciones-serie de
documentos de consulta del
plan nacional de formacion,
modulos 1 al 8- en la pagina
web resenada al pie de pagina.

Finalmente, invitamos a las
autoridades departamentales vy
locales, a los veedores y a la
ciudadania en general, a hacer
parte de esta gran alianza por la
democracia y la promocion del
derecho a la participacion.
Para ello, en los departamentos
se encuentran conformadas las
Redes Departamentales de
Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas, y en los municipios
las personerias municipales, en
donde se puede obtener
informacion al respecto.
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