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  PRESENTACIÓN 

 

Presentamos este documento,  como el resultado del acercamiento estado-
sociedad y el entendimiento o consenso general para lograr ponernos de acuerdo 
sobre la intervención de la ciudadanía en las prioridades del territorio; la búsqueda 
constante de lograr el punto de equilibrio sobre la demanda social y la oferta 
institucional, ha logrado que mediante el trabajo tanto del equipo consultor, como 
el equipo de gobierno del alcalde, al lado del valioso aporte de cada fuerza 
viviente del municipio, tengamos los elementos de juicio necesarios para conjugar 
acciones de planificación que nos brinden las herramientas para construir un mejor 
municipio con el concurso de todos.  Entendemos así,  que  una gestión de 
Gobierno municipal acorde a los tiempos que queremos, la instrumentamos 
mediante un sistema de toma de decisiones basado en la soberanía popular, en 
un planteamiento descentralizador y participativo.  

El enfoque de lo aquí expuesto, tiene para esta administración un significado 
relevante para desarrollar políticas y tomar decisiones, pues es así como se 
identifican las reales necesidades de la gente y se perciben las posibilidades de 
desarrollo. Iniciamos entonces,  un proceso de transferencia de poder político 
hacia los organismos locales y hacia la sociedad civil, en la cual radica la garantía 
de afirmación del proceso y su seguimiento como elemento fundamental para la 
transparencia administrativa 

El plan municipal de desarrollo que aquí se expone, no es más que el estudio 
juicioso de toda la situación actual que se está presentando en nuestra localidad, 
se han tenido en cuenta manifestaciones físicas y sociales y su evolución a lo 
largo del tiempo, como también la posible intervención por parte del municipio 
apoyado en la decidida participación comunitaria y concurso de la institucionalidad 
competente para proyectar en el tiempo el desarrollo de programas, subprogramas 
y proyectos en todos los sectores, con las estrategias necesarias que logren la 
mitigación de los problemas presentados y el avance significativo en la búsqueda 
del desarrollo humano acorde a lo que todos esperamos. 

Este plan, basa sus propuestas en la amplia participación comunitaria, en la 
búsqueda del desarrollo endógeno propiciando el avance a partir de nuestras 
propias potencialidades, como también la planificación gradual en el tiempo para 
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el desarrollo de lo propuesto y el alcance tanto estatal como comunitario en el 
aporte de recursos para la ejecución de sus acciones programáticas descritas. 

Es de precisar, que los tres componentes que contempla el plan, tanto el 
diagnóstico de la situación actual y como prevé la ciudadanía la intervención 
estatal, como las estrategias de intervención propuestas para lograr la ejecución 
de lo demandado, acompañado al plan de inversión distribuido en el cuatrienio;  
estarán acompañados de un elemento sustancial descrito en metas y resultados 
con indicadores de medición claros,  que permita a los ciudadanos estar vigilantes 
para que se cumpla con las metas proyectadas y se logren en las proporciones 
propuestas.  

 

 

 

 

 

EDISON GERARDO MORA ROJAS 
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MARCO JURIDICO 

Con respecto a los planes de desarrollo territoriales, la Constitución Política de 
Colombia señala en el título XII, capítulo 2, artículo 339:  

“Habrá un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un 
plan de inversiones de las entidades públicas del orden nacional. En la parte 
general se señalarán los propósitos y objetivos nacionales de  largo plazo, las 
metas y prioridades de la acción estatal a mediano plazo y  las estrategias y 
orientaciones generales de la política económica, social y ambiental que serán 
adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones públicas contendrá los 
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversión 
pública nacional y la especificación de los recursos financieros requeridos para su 
ejecución.  

Las entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada entre 
ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso 
eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les 
hayan sido asignadas por la Constitución y la ley.  

Los planes de las entidades territoriales estarán conformados por una parte 
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.  

En varios de sus artículos, la Ley 152/94 invoca la necesidad de lograr 
coordinación y concertación de la planeación entre las entidades territoriales 
propiciando la intersectorialidad  y entre éstas y la nación, así  como el carácter 
participativo que debe tener la formulación de los planes: 

• En el artículo 16 se dice que las autoridades nacionales de planeación y las 
entidades de planificación regional que lleguen a constituirse deben garantizar la 
participación activa de las autoridades de planeación de las entidades territoriales 
en el proceso de elaboración del plan nacional de desarrollo.   

• En la elaboración del plan nacional de desarrollo, el artículo 17 contempla la 
participación de las entidades territoriales “(...) Para estos efectos, se realizará un 
CONPES ampliado con los miembros del CONPES social y se invitará a participar 
en representación de las entidades territoriales, a cinco gobernadores y cinco 
alcaldes, en correspondencia con la jurisdicción de cada uno de los CORPES que 
existe”.  

• Artículo 9. En la conformación del Consejo Nacional de Planeación, se prevé la 
participación de las entidades territoriales: “(...) en representación de las entidades 
territoriales sus máximas autoridades administrativas así: cuatro por los municipios 
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y distritos, cuatro por las provincias que llegaren a crearse, cinco por los 
departamentos, uno por las entidades territoriales indígenas y uno por cada región 
que llegare a conformarse”(... )   

• En el artículo 34, sobre los Consejos Territoriales de Planeación, se dice: “(…) 
Con el fin de articular la planeación departamental con la municipal, en el Consejo 
Departamental de planeación participarán representantes de los municipios”.  

• En los artículos 31 y 32, sobre los planes territoriales: “Los planes de desarrollo 
de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomía, deberán tener en 
cuenta para su elaboración las políticas y estrategias del plan nacional de 
desarrollo para garantizar la coherencia.”  

• En los Principios Generales (artículo 3), a los que se volverá más adelante, se 
rescata el principio de Coordinación. En el literal n del mismo artículo, se dice:  

“(…) Para efectos de la elaboración de los planes de inversión y con el propósito 
de garantizar coherencia y complementariedad en su elaboración, la nación y las 
entidades territoriales deberán mantener actualizados bancos de programas y de 
proyectos”. Este  instrumento de articulación puede constituirse en una 
herramienta invaluable para la coordinación de políticas, de planes y programas 
entre los municipios y el departamento y entre éstos y  la nación.  

• En el artículo 26 se define que “los planes que ejecuten las entidades nacionales 
con asiento en las entidades territoriales deberán  ser consultados previamente 
con las respectivas autoridades de planeación de acuerdo con sus competencias”.  

• El artículo 45, que versa sobre la articulación y ajuste de los planes, señala: “Los 
planes de las entidades territoriales de los diversos niveles, entre sí y con respecto 
al plan nacional, tendrán en cuenta las políticas, estrategias y programas que son 
de interés mutuo y le dan coherencia a las  acciones gubernamentales (…)”.  

También se hace referencia en este artículo, a la necesaria flexibilidad del plan, en 
el sentido de que los planes pueden ser modificados previo análisis y evaluación 
de los cambios que se produzcan en el entorno y de los que sean necesarios para 
articularse con el nuevo plan nacional de desarrollo. 

Otro aspecto a destacar es el referido al Estatuto Municipal, en el cual se 
establece la  coordinación y supervisión por parte de los municipios respecto a los 
servicios que  prestan en su jurisdicción, entidades nacionales o departamentales 
para que exista correspondencia con los planes y programas de desarrollo 
municipal (artículo 141, decreto 2626 de 1994).  

Igualmente, la C.P.N. en el artículo 305 establece  como atribuciones de los  
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gobernadores, la de “dirigir y coordinar la acción administrativa del departamento y 
actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio 
(...) y dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la 
delegación que le confiera el Presidente de la República (...)”.  

A nivel regional, la Ley 152/94 define para los CORPES la función de contribuir a 
que haya la debida coherencia y articulación entre la planeación nacional y la de 
las entidades territoriales. 

MARCO INSTITUCIONAL 

• VISIÓN 

Ser el Municipio líder en progreso y desarrollo, para un mejor  bienestar de 
nuestra gente, con calidad y eficiencia en la prestación de sus servicios. 

 
• MISIÓN 

Despertar el sentido de pertenencia de nuestra comunidad, por el municipio 
de Puerto Guzmán, a través del compromiso entre comunidad y 
administración municipal en el direccionamiento eficiente de las políticas 
públicas y el manejo eficiente de sus recursos, contribuyendo al 
PROGRESO PARA TODOS - CON SENTIDO DE PERTENENCIA.  

• OBJETIVO 
 
Desarrollar sobre la agenda pública la respuesta institucional necesaria para 
lograr equilibrar la demanda social que se presenta en el municipio de 
Puerto Guzmán, equiparando el equilibrio necesario estado-sociedad para 
conjugar esfuerzos en pro de un mejor territorio que alcance el desarrollo 
planteado. 
 

• PRINCIPIOS  

Principios generales.  Los principales generales que rigen las actuaciones 
de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de 
planeación son: 
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a) Autonomía.  La Nación y las entidades territoriales ejercerán libremente 
sus funciones en materia de planificación con estricta sujeción a las 
atribuciones que a cada una de ellas se les haya específicamente asignado 
en la Constitución y la ley, así como a las disposiciones y principios 
contenidos en la presente Ley Orgánica; 

b) Ordenación de competencias.  En el contenido de los planes de 
desarrollo se tendrán en cuenta, para efectos del ejercicio de las 
respectivas competencias, la observancia de los criterios de concurrencia, 
complementariedad y subsidiariedad; 

c) Coordinación.  Las autoridades de planeación del orden nacional, 
regional y las entidades territoriales, deberán garantizar que exista la 
debida armonía y coherencia entre las actividades que realicen a su interior 
y en relación con loas demás instancias territoriales, `para efectos de la 
formulación, ejecución y evaluación de sus planes de desarrollo; 

d)  Consistencia.  Modificado por el art 9, ley 1473 de 2011. Con el fin de 
asegurar la estabilidad macroeconómica y financiera, los planes de gasto 
derivados de los planes de desarrollo deberán ser consistentes con las 
proyecciones de ingresos y de financiación , de acuerdo con las 
restricciones del programa financiero del sector público y de la 
programación financiera para toda la economía que sea congruente con 
dicha estabilidad ; 
 
e) Prioridad del gasto público social.  Para asegurar la consolidación 
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de 
la población, en la elaboración, aprobación y ejecución de los planes de 
desarrollo de la Nación y de las entidades territoriales se deberá tener como 
criterio especial en la distribución territorial del gasto público el número de 
personas con necesidades básicas insatisfechas, la población y la eficiencia 
fiscal y administrativa, y que el gasto público social tenga prioridad sobre 
cualquier otra asignación; 
 
f) Continuidad.  Con el fin de asegurar la real ejecución de los planes, 
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo 
nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de 
planeación propenderán porque aquéllos y tengan cabal culminación; 
 



 

PROGRESO PARA TODOS CON SENTIDO DE 

PERTENENCIA 

2012 
2015 

 
 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL – PUERTO GUZMAN 
 
 

  Página 

15 

 

  

g) Participación.  Durante el proceso de discusión de los planes de 
desarrollo, las autoridades de planeación velarán porque se hagan efectivos 
los procedimientos de participación ciudadana previstos en la presente Ley; 
 
h) Sustentabilidad Ambiental.  Para posibilitar un desarrollo socio-
económico en armonía con el medio natural, los planes de desarrollo 
deberán considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que 
les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las 
acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una 
adecuada oferta ambiental; 
 
i) Desarrollo armónico de las regiones.  Los planes de desarrollo 
propenderán por la distribución equitativa de las oportunidades y beneficios 
como factores básicos de desarrollo de las regiones; 
j) Proceso de planeación.  El plan de desarrollo establecerá los elementos 
básicos que comprendan la planificación como una actividad continua, 
teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y 
evaluación; 
 
k) Eficiencia.  Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en 
cumplimiento de los planes de acción se deberá optimizar el uso de los 
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta 
que la relación entre los beneficios y costos que genere sea positiva; 
 
l) Viabilidad.  Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo 
deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas y el tiempo 
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de 
administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible 
acceder; 
 
m) Coherencia.  Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben 
tener una relación efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en 
éste; 
 
n) Conformación de los planes de desarrollo.  De conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 339 de la Constitución Nacional, los planes de 
desarrollo de los niveles nacional y territorial estarán conformados por una 
parte general de carácter estratégico y por un plan de inversiones de 
carácter operativo. Para efectos de la elaboración de los planes de 
inversión y con el propósito de garantizar coherencia y complementariedad 
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en su colaboración, la Nación y las entidades territoriales deberán en 
mantener actualizados bancos de programas y de proyectos,  
Parágrafo.- Para efecto de lo previsto en el literal d) de este artículo se 
entiende por:  
 
o. Concurrencia.  Cuando dos o más autoridades de planeación deban 
desarrollar actividades en conjunto hacia un propósito común, teniendo 
facultades de distintos niveles su actuación deberá se oportuna y 
procurando la mayor eficiencia y respetándose mutuamente los fueros de 
competencia de cada una de ellas. 
 
p. Subsidiariedad.  Las autoridades de planeación del nivel más amplio 
deberán apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad 
técnica para la preparación oportuna del plan de desarrollo. 
 
q. Complementariedad.  En el ejercicio de las competencias en materia de 
planeación las autoridades actuarán colaborando con las otras autoridades, 
dentro de su órbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas 
tenga plena eficacia. 

 

Enfoque de derechos  

1. Entendemos el Enfoque de Derechos Humanos como una herramienta 
metodológica que incorpora los principios y estándares de DDHH en el 
análisis de problemas y la formulación, ejecución, monitoreo y evaluación 
de políticas, programas y proyectos sociales. 

Esto significa que cualquier intervención para el cambio social debe 
contribuir al respeto, la protección y la progresiva realización de los 
derechos humanos para todas las personas. Además, el fundamento de 
cualquier instrumento de cambio, sea este una ley o una política, debe 
tener a la persona humana como sujeto de derechos. 
 
 
Características de las políticas públicas en Derech os Humanos  
 
a. Integralidad.  Los programas de acción  deben tener en cuenta los 
derechos humanos en general sin importar su generación, realizando un 
tratamiento de manera sistemática (como unidad). 
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b. Intersectorialidad.  Las políticas públicas en derechos humanos 
comprenden acciones, planes y presupuestos de diferentes sectores y 
entidades públicas, las cuales deben actuar rompiendo el paradigma 
sectorial de la competencia por áreas. 
 
c. Participación.  Deben ser elaboradas e implementadas con una amplia 
participación y consulta de las poblaciones sujetas de derechos o afectadas 
por la problemática. 
 
c. Universalidad.  Las políticas tendrán cobertura universal, para todos sin 
ningún tipo de discriminación o exclusión. Las políticas selectivas sólo se 
justifican cuando se dirijan a fortalecer o restablecer la equidad (perspectiva 
de género, grupos étnicos, infancia, intergeneracionalidad…) 
 
d. Intergubernamentalidad.  Las políticas públicas en derechos humanos 
deben permitir la articulación en los diferentes niveles de gobierno territorial: 
lo nacional, lo departamental y lo local.  
 
e. Coordinación.  Debido a lo anterior se necesita de la permanente 
concertación entre autoridades públicas de los distintos niveles de gobierno, 
en condiciones de respeto a la autonomía y bajo los principios de la 
concurrencia, coordinación y subsiedariedad de la acción pública. 
 

DESARROLLO DEL PLAN. 
 
Para la elaboración de documento PLAN DE DESARROLLO, los componentes de 
su contenido se establecen claramente en la ley 152/94, en cuanto a la parte 
metodológica;  para este trabajo, se desarrollo una propuesta sencilla pero con un 
componente fundamental para lograr el desarrollo integral territorial, acorde a la 
propuesta de gobierno presentada, se establece un sistema de conversación 
comunal basado en el marco lógico, mediante mesas de trabajo para acercar a las 
comunidades en la tomas de decisiones sobre la planificación del municipio; como 
también la ejecución e inversión en proyectos prioritarios. 
 
Para tal fin,  se han identificado todos los actores que son el músculo para generar 
desarrollo en el municipio y mediante convocatoria pública y mesas temáticas de 
trabajo se logrará obtener los insumos de primera mano para: 
 

- Implementación de diagnostico con información de tipo primario. 
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- Definición de prioridades de inversión. 
- Identificación de proyectos prioritarios. 
- Inclusión social en el accionar del territorio. 
- Generación de gobernanza como elemento fundamental para la 

gobernabilidad 
 
Se han definido unos actores prioritarios y representativos quienes definirán 
prioridades y necesidades mediante mesas de trabajo una vez desarrolladas las 
acciones programáticas establecidas para ello. Estos actores estarán 
representados básicamente por las mesas de las siguientes inspecciones de 
policía y localidades: 
 

1. El Gallinazo. 
2. Mayoyoque. 
3. San Roque. 
4. El Recreo. 
5. José María. 
6. Las Perlas. 
7. El Cedro. 
8. Galilea. 
9. El Jauno. 
10. Santa Lucía. 
11. Cabecera Municipal de Puerto Guzmán. 
12. Asociaciones de población desplazada. 
13. Comunidades indígenas. 
14. Comunidad afro. 
15. Juventudes. 
16. Mujer y equidad de género. 
17. Infancia y adolescencia. 
18. Mesa institucional 
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Insumos a utilizar. 
 
Como elemento preponderante para el inicio del proceso utilizamos: 

 - Propuesta de gobierno del alcalde inscrita ante la registraduría. 

- Propuesta Departamental. 

- Plan de Desarrollo Nacional, Prosperidad para todos. 

- Marco fiscal de mediano plazo. 

- Esquema de Ordenamiento Territorial –EOT-. 

- Objetivos del milenio. 

- Política pública de infancia y adolescencia.  

- Agenda interna para la competitividad,  

- Colombia segundo centenario 2.019, entre otros. 

Plan de 

Desarrollo 
Diagnóstico 

-Objetivos sectoriales 

-Metas esperadas  

- Estrategias utilizadas 

 

Recursos financieros proyectados 

Presupuesto plurianual 

Priorización de programas 
proyectos 

Plan de Inversión 

Plan Estratégico 

Sistema de medición de cumplimiento  
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GENERALIDADES DEL MUNICIPIO 

 
LOCALIZACIÓN 
 
El Municipio de Puerto Guzmán, ubicado en el departamento del Putumayo, fue 
elevado a municipio en el año de 1.992, como resultado de una segregación del 
municipio de Mocoa; creado mediante ordenanza 013 de noviembre 24 de 1992 
emanada de la Asamblea Departamental del Putumayo. Con una  extensión de 
4565 kilómetros cuadrados, se ubica al noroccidente del departamento del 
Putumayo, con los siguientes limites: NORTE: Desde el nacimiento del río Jauno, 
en línea recta imaginaria hasta encontrar la desembocadura de la quebrada 
Sardinas en el río Caquetá. Río Caquetá aguas abajo hasta llegar al punto situado 
frente a la desembocadura del río Orteguaza en el río Caquetá. ORIENTE: Desde 
el punto situado frente a la desembocadura del río Orteguaza al rió Caquetá, línea 
recta con dirección Sur Oeste hasta encontrar la confluencia de los ríos Mecaya y 
Yurilla. SUR: Desde Puerto Aquiles ubicado a orillas del río Yurilla, en línea recta 
imaginaria hasta el punto denominado Carrasquilla en el río Mecaya, luego sigue 
aguas arriba hasta la desembocadura del río Picudo Grande, de ahí aguas arriba 
hasta encontrar el río Caimán, luego del río Caimán sigue aguas arriba hasta el río 
Júpiter. OCCIDENTE: Con el Municipio de Mocoa, con una dirección de Occidente 
a oriente que sigue al río Caquetá en unos 200 Kilómetros de longitud.  
 
Los principales indicadores del Municipio son: 
 
� Población del Municipio, 23.316 Proyección 2005 - DANE 
� Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) compuesto 93.1  
� Extensión 4.565 Kilómetros Cuadrados 
� Área Urbana 0,6291Km2 
� Área Rural 4.564,37 Km2 
� Distancia de Mocoa (capital) 54 Km. 
� Número total de Viviendas del Municipio 3.922 
� No. Viviendas Cabecera Municipal 470 
�No. de inspecciones 10 
� Centros poblados 17 
� No. de veredas 186 
� No. de cabildos 15 
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Localización geográfica municipio de Puerto guzmán 
 
 
DIVISIÓN POLÍTICA ADMINISTRATIVA 
 
El Municipio de Puerto Guzmán está conformado por la cabecera municipal, nueve 
(9) inspecciones Municipales de Policía, 184 veredas, once (11) cabildos 
indígenas y cuatroresguardos indígenas.  
 
 
 

INSPECCIÓN VEREDAS 
CABILDOS -  
resguardos 
indígenas 

 

PUERTO 
GUZMÁN 

CABECERA 
MUNICIPAL 

EL CHICHICO 

SAN JOSÉ DE LA 
MONTAÑA 

MONSERRATE 

EL BOMBÓN 

SAN LUIS 

BUENOS AIRES 
DEL MANDUR 

 

LA ISLA 

MORELIA (LA 
RAYA) 

NUEVA UNIÓN 

SAN CAYETANO 

EL TRÉBOL 

DELICIAS 

 

R. AGUADITAS 

R. EL DESCANSO 

ALPAMANGA 
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INSPECCIÓN VEREDAS 
CABILDOS - 
resguardos 
indígenas 

ALPAMANGA 

EL PORVENIR 

NUEVO 
HORIZONTE 

 

INSPECCIÓN DE 
SANROQUE 

BUTUTO 

BOCANA DE LA 
FRAGUA 

LA UNIÓN 

VISTA HERMOSA 

BERLÍN 

TABLÓN 

LEJANÍAS 

 

 

INSPECCION 

MANGALPA 
(CEDRO) 

LA ESTRELLA 

ALTO GUARUMO 

LA PRIMAVERA 

ANGOSTURAS 

VEREDA EL 
CEDRO 

VEREDA EL 
LAGO 

HORIZONTE 

VILLA CATALINA 

CAMPO ALEGRE 

SANTA INÉS DE 
BALDIBIA 

EL CEDRO 
MANGALPA 

EL LAGO 

AGUA NEGRA 

PUERTO 
ROSARIO 

LA ESPERANZA 

 

VIILA CATALINA 

PLAYA RICA 

HUASIPANGA 

R. CALENTURAS 

LOS GUADUALES 

 

INSPECCIÓN DE 
SANTALUCIA 

EL COMINO 

MEDIO MANDUR 

SANTA HELENA 

CAÑO SÁBALO 

LAS ACACIAS  

DEL CAIMAN 

LA ESMERALDA 

BUENA 
ESPERANZA 

EL MANGO 

MEDIO CAIMÁN 

MANDUR 

EL SOCORRO 
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INSPECCIÓN VEREDAS 
CABILDOS - 
resguardos 
indígenas 

LA CHORRERA 

EL JÚPITER 

CERROGUADUA 

EL PACAYACO 

LA CABAÑA 

ALTO 
ESMERALDA 

ALTO MANDUR 

LOS CORRALES 

 

INSPECCIÓN EL 
JAUNO 

LA PATRIA 

GUADALUPE 

SAN PEDRO 

EL JAUNO 

LA VEGA 

 

 

 

INSPECCIÓN DE 
JOSÉMARIA 

VILLA NUEVA 

PUERTO MINAS 
DEL YURILLA 

LOS PINOS 

LA PAZ 

LA VICTORIA 

BUENOS AIRES 
DEL YURILLA 

ALTO JARDÍN 

BAJO JARDÍN 

ESTRELLA 1 

 

 

 

 

ESTRELLA 2 

LA PEDREGOSA 

ALTO CAÑOAVENA 

JOSÉ MARÍA 

LOS ANGELES 

ESPERANZA DEL 
YURILLA 

LOS 
LIBERTADORES 

DEL 

YURILLA 

LA AURORA 

 

 

 

 

 

UNIÓN QUINAPEJO 
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INSPECCIÓN VEREDAS 
CABILDOS - 
resguardos 
indígenas 

4 DE OCTUBRE 

LAURELES 

LA AMISTAD 

QUINAPEJO 

LOS CRISTALES 

DELICIAS DE JOSÉ 
MARÍA 

EL ENCANTO 

 

 

INSPECCIÓN DE 
GALILEA 

LAS PERLAS 

LA TORRE 

PERNAMBUCO 

VILLA NUEVA DEL 
YURILLA 

GALILEA 

VILLAFATIMA 

EL SILENCIO 

LA ILUSIÓN 

LA YURIVE 

LA BRASILIA 

LA ESPERANZA 

EL DIAMANTE 

VILLANUEVA 

CAMPO ALEGRE 

LAS AMÉRICAS 

NORMANDÍA 

PALMAS DEL 

YURILLA 

AGUAS CLARAS 

 

 

INSPECCIÓN 
GALLINAZO 

ALTO BARANDAS 

ALTO ESMERALDA 

EL ZAFIRO 

VILLA 

 

 

 

 HERMOSA 

LAS AMÉRICAS 

LA ARENOSA 

BARRIALOSA 

SINAÍ 

 

 

 

 

EL PORVENIR DE 

LA BARRIALOSA 
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INSPECCIÓN VEREDAS 
CABILDOS - 
resguardos 
indígenas 

VILLA 

NUEVA 

EL RUBÍ 

EL CRISTAL 

LAS ACACIAS 

EL JAZMÍN 

BOMBONAL 

GALLINAZO 

QUINOREBE 

LIBERTAD 

NUEVA 
ESMERALDA 

CAICUCHE 

QUINORO 

LUSITANIA 

 

HORIZONTE 

TOPACIO 

BRASILERA 

TRINIDAD 

SEVILLA DEL 

YURILLA 

LISELANDIA 

ALEMANIA 

BUENA VISTA 

LOS ROSALES 

EL DANUBIO 

EL VERGEL 

 

 

INSPECCIÓN EL 
RECREO 

BOCANA DEL 
MANDUR 

CANCHIGAL 

ARGENTINA 

BOCANA CAÑO 
SÁBALO 

LOS GUADUALES 

 

 

LA PRADERA 

LA CEIBA 

LA FLORELIA 

EL CERRITO 

EL PARAÍSO 

EL EDÉN 

AGUA AZUL 

VILLA HERMOSA 
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INSPECCIÓN VEREDAS 
CABILDOS - 
resguardos 
indígenas 

EL RECREO 

CAMPO ROJAS 

LA ESMERALDA 

BERLIN 

NUEVA FLORESTA 

LA 
INDEPENDENCIA 

 

INSPECCIÓN 
DEMAYOYOQUE 

LA FLORESTA 

LA CRUZ 

ALTO 
MAYOYOQUE 

VILLA NUEVA O 
SANTA ROSITA 

DOCE DE 
OCTUBRE 

SANTA ROSA 

SAUDITA 

VATICANO 

BAJO NUMIÑA 

SAN RAFAEL 

SACHAMATE 

COLMENARES 

LOMA 
ENCANTADA 

LA RAYA 

ALTO NUMIÑA 

ALEJANDRÍA 

SAN JUAN DE 
BEDOUT 

LAS LAJAS 

DANUBIO 

LOS ROSALES 

7 DE AGOSTO 

LA CRISTALINA 

BUENA VISTA 

COSTA RICA 

LA PORFÍA 

PUERTO 
AQUILES 

 

Fuente: EOT municipal/2.007 

 
ASPECTOS BIOFÍSICOS 
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FACTORES CLIMÁTICOS 
 
El Municipio por encontrarse en un rango altitudinal entre 218 y 550 m.s.n.m.; 
temperatura media de 24°C y precipitación promedia de 364.7 mm/mes; 
corresponde un zona de Bosque Húmedo Tropical. Esta región por encontrarse en 
la zona ecuatorial de la Amazonía ( entre las latitudes 2° N y 2°S) según 
Domínguez (1985), no presenta un período seco definido, puesto que las lluvias 
nunca son inferiores en promedio mensual a los 100 mm, esto se debe a que la 
zona nunca se ve realmente libre de la influencia de las calmas ecuatoriales, por 
ubicarse en la línea ecuatorial tiene una incidencia perpendicular de las 
radiaciones solares sobre la tierra y más horas de irradiación constante anual. 
Esto permite una mayor energía que se transforma en una exuberante vegetación, 
aumento de temperatura, y evapotranspiración, haciendo que el proceso de 
fotosíntesis sea perfecto. 
 
El régimen de temperatura media anual es isotérmico, es decir que la diferencia 
entre la temperatura media de los meses más cálidos y más fríos es inferior a 5° 
C. La temperatura se ve afectada por el fenómeno de heladas, que sobreviene 
como consecuencia de la penetración de una masa de aire frío antártico que se 
presenta durante el invierno en el hemisferio Sur, conocida comúnmente como, 
Heladas del Brasil. 
 
Según Estudios realizados por ARGOSY ENERGY INTERNACIONAL, los vientos 
en la región donde se localizan las baterías petroleras Toroyaco, y Linda 
(Inspección del Jauno) soplan del Norte hacia el Sur del Municipio de Puerto 
Guzmán. 
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IFORMACIÓN MUNICIPAL  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Extensión 
del 

municipio 
km2 

Población 
conciliada 

(censo 
2005) 

Densidad 
demográfica 

(hab /km2 

Habitant es 
con NBI 

Personas 
expulsadas 

(historicamente 
1998 - 2011) 

Personas 
recibidas 

(historicamente 
1998 - 2011) 

4.565 23.316 5.10 93% 20.229 2.134 

 

 

 

                                                

 

Este  documento contiene información consignada 

en documentos oficiales tanto nacionales como 

regionales consultados por el equipo consultor, así 

mismo, dicha información ha sido verificada y 

consultada en campo, producto de mesas de trabajo 

de concertación comunitaria y sondeos directos 

sobre localidades especificas para determinar las 

condiciones actuales que se están presentando en el 

territorio. 

DATOS GEOGRÁFICOS 

SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO 
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� El municipio de Puerto Guzmán posee un área de 4.565 kilómetros cuadrados, 
con un área urbana de o.66 km cuadrados, y 4.564, 37 área rural. 

� El municipio para 2.012,  está en categoría sexta (6), según ley 617 / de 2.000 

 

 

� La población  está en 23.316 hab. Basados en proyección DANE. 
� 51% de la población es de género femenino, 49% masculino. 
� El 18.7% vive en área urbana, y 81.3 % área rural (EOT) 

distribución por género 

mujeres

hombres

 

                                                                       

 

En  1.993 en NBI se encontraba en 95, 2%, sin embargo en 2.005 sube a 100% 
(carencia de datos registrados en informes), en 2.007 en EOT, registra 93,2%.Sin 
embargo el aumento de población desplazada logran aumentar la demanda de 
NBI. 

  

 

 

POBLACIÓN 

distribución por 
localización

urbana rural

 

CALIDAD  DE VIDA 

Habitantes con NBI 
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PRIMERA INFANCIA 

COMPONENTE  SOCIAL 
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En el País se viene trabajando en la protección de los niñ@s, donde se ha 
dispuesto un marco normativo para prevenir de los abusos y maltrato de los 
adultos frente a los menores de edad es así que se señala la Convención 
Internacional de Derechos del Niño (CDN); la Ley 1098 de 2006, mediante la cual 
se expide el Código de Infancia y Adolescencia, la Ley 1295 de 2009 cuyo objeto 
es contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres gestantes, y las niñas y 
niños menores de seis años; este  marco jurídico establece una efectiva 
articulación interinstitucional1. 

Por otra parte la disponibilidad de información sectorial para los indicadores 
trazados desde la política es escasa presentándose dificultad para la obtención de 
datos por ciclos de vida, específicos, condiciones de vida, por rangos de edad, 
entre otros perjudicando la consolidación de la información. 

Sin embargo el municipio realizó un esfuerzo, para obtener la información y 
plantear las políticas públicas coherentes con las condiciones del municipio, desde 
el INFORME DE RENDICIÓN PÚBLICA DE CUENTAS DE LA INFAN CIA, LA 
ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 2005 -2010 , se propone en el plan de 
desarrollo la estrategia de manejar las diferentes categorías y ejes que plantearon 
en la Ley. 

Es así como se desarrolla desde el COMPONENTE SOCIAL  la estrategia para 
atender a la población de primera infancia, niñez, adolescencia y juventud, en 
cada uno de sus sectores Primera Infancia y educación  (desarrollo) Salud  
(existencia) y niñez, Adolescencia y juventud, (ciudadanía y protección). 

 

DIAGNÓSTICO DE LA CATEGORÍA DE DERECHOS POR DESARRO LLO 

Teniendo en cuenta las proyecciones de población del DANE, en Puerto Guzmán 
en el periodo 2012 existe una población de 3.694 menores de cinco años 
pertenecientes al nivel 1 del SISBÉN, donde el 51% son Hombres y el 49 son 
mujeres, esta diferencia está marcada hasta el año 2020 tal como se indica en la 
grafica Proyección poblacional de primera infancia. 

                                                           
*Linea estratégica del Plan Nacional de Desarrollo 2011- 2014 “Prosperidad Para Todos” 
1
 Plan Nacional de Desarrollo 2011 -2014 
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Gráfica Proyección Poblacional de Primera Infancia. 

 
Fuente: DANE, proyección poblacional 2005 

 
 

La falta de atención adecuada para atender a los niños menores de 5 años en la 
zona urbana y rural, se debe a la falta o mejoramiento de las infraestructuras, 
dotación de herramientas didácticas y pedagógicas de los hogares comunitarios y  
FAMI, dificultando la atención a esta población, los recursos económicos, técnicos 
y humanos son escasos y en muchas ocasiones estos no llegan a la población, 
además estos centros no cuentan con instrumentos o herramientas que permitan  
a los niñ@s desarrollar las habilidades de coordinación, estimulación temprana y 
sicomotoras importantes para el desarrollo integral de esta población. 
 
Aunque la población infantil del municipio se viene desarrollando, estos van 
dejando vacios grandes en conocimientos, de expresión, movilidad, autoestima, 
motricidad entre otros debido a la falta de oportunidades cuando fueron infantes. 
 
Los ejercicios físicos e intelectuales buscan desarrollar en los niñ@s las 
habilidades y potencialidades de su desarrollo integral, es aquí donde su cerebro 
empieza a estimular y fortalecer cada una de sus etapas de los cinco sentidos 
para fortalecer las habilidades que le servirán en el futuro. 
 
El desarrollo integral del nin@ se proporciona igualmente desde el hogar cuando 
se le da por parte de la familia amor, cuidado y el soporte necesario para que sean 
reconocidos y valorados dentro de la familia como por la sociedad. 
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Partiendo de la matricula oficial del municipio de Puerto Guzmán 484 niñ@s 
pertenecen a jardín o grado cero que representan el 6,99% del total de la 
matrícula, 4.774 niñ@s de la Básica Primaria que representan el 68,92% de la 
matrícula, 1.314 niñ@s de básica Secundaria que representan el 18,97% del total 
de la matrícula, 189 jóvenes de la media que representan el 2,73% del total de la 
matrícula  y en educación por ciclos estudian 166 personas que representan el 
2,40%. Como se indica en la grafica escolaridad en el municipio. 

 
 

Para referir la situación de la primera infancia, en el tema de escolaridad en la 
etapa de jardín o grado cero es de 3.258 (1-4 años) si la comparamos con los 
niños  que acceden a una institución es del 13,7%, esto significa el resto de los 
niños están en los hogares comunitarios, FAMI´s o en sus casas 

Los niñ@s necesitan que se les enseñe de una forma diferente, diferenciándolos 
de la crianza que los padres tuvieron, esto obedece a las dinámicas de generación 
con aspectos de motivación e interés en las actividades que realizan los infantes, 
para despertar la creatividad, la imaginación. 
 
Donde la tasa de mortalidad en menores de cinco años como se indica en la 
gráfica Tasa de mortalidad en menores de cinco años,   lo que evidencia que las 
acciones que se establecen no han tenido continuidad afectando negativamente a 
la salud de los niños y niñas menores de 5 años2. 

 
 

                                                           
2
 Rendición pública de cuentas Infancia, Adolescencia y juventud, 2011 
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Gráfica Tasa de mortalidad en menores de cinco años 

 
Fuente: Rendición pública de cuentas Infancia, Adolescencia y juventud, 2011 
 
 
Los principales determinantes para la tasa de mortalidad se debe a las bajas 
coberturas de vacunación en la zona rural, consumo de agua no apta para 
consumo humano, eliminación inadecuada de excretas y deficiente disposición de 
residuos sólidos o basuras; así como las bajas coberturas de acciones de 
promoción de la salud y prevención de enfermedades dirigidas a padres y 
cuidadores. 
 
Las causas de mortalidad de niñas y niños entre los 0 y 5 años en el Municipio de 
Puerto Guzmán se deben a Malformaciones congénitas, deformidades y 
anomalías cromosómicas; accidentes, inclusive secuelas; agresión con objeto 
cortante; infecciones respiratorias agudas; septicemia; exposición al humo, fuego y 
llamas; enfermedades del sistema nervioso, excepto meningitis, según reporte del 
DANE Estadísticas Vitales y los datos de los municipios son tomados de las bases 
de datos departamentales (Grupos de causas de defunción (lista Colombia 105 
para la tabulación de mortalidad), como se indica en la gráfica comparativo del 
departamento y el municipio en la Tasa de mortalidad infantil. 
 
 
 
 
 
Gráfica Comparativo del departamento y el municipio en la Tasa de mortalidad 
infantil. 
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La falta de atención de la zona urbana y rural de hogares FAMI dificulta la atención 
a esta población, los recursos económicos, técnicos y humanos son escasos y en 
muchas ocasiones estos no llegan a la población, además estos centros no 
cuentan con instrumentos o herramientas que permitan  a los niñ@s desarrollar 
las habilidades de coordinación, estimulación temprana y sicomotoras importantes 
para el desarrollo integral de esta población. 
 
Aunque la población infantil del municipio se viene desarrollando, estos van 
dejando vacios grandes en conocimientos, de expresión, movilidad, autoestima, 
motricidad entre otros debido a la falta de oportunidades cuando fueron infantes. 
 
Los ejercicios físicos e intelectuales buscan desarrollar en los niñ@s las 
habilidades y potencialidades de su desarrollo integral, es aquí donde su cerebro 
empieza a estimular y fortalecer cada una de sus etapas de los cinco sentidos 
para fortalecer las habilidades que le servirán en el futuro. 
 
El desarrollo integral del nin@ se proporciona igualmente desde el hogar cuando 
se le da por parte de la familia amor, cuidado y el soporte necesario para que sean 
reconocidos y valorados dentro de la familia como por la sociedad. 
 
Los niñ@s necesitan que se les enseñe de una forma diferente, diferenciándolos 
de la crianza que los padres tuvieron, esto obedece a las dinámicas de generación 
con aspectos de motivación e interés en las actividades que realizan los infantes, 
para despertar la creatividad, la imaginación. 
NIÑEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD  
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El estado Colombiano estableció que los derechos de los niños prevalecen sobre 
los de los demás. El municipio de Puerto Guzmán en su Plan de Desarrollo tendrá 
énfasis en la aplicabilidad de la normatividad vigente, reconociendo los diferentes 
enfoques de esta población, destacando la Ley 1098 de 2006 la niñez comprende 
desde el nacimiento hasta los 12 años de edad y son adolescentes aquellas 
personas entre 12 y 18 años. Así mismo, en la Ley 375 de 1997, se entiende por 
joven la persona entre 14 y 26 años3. 
 
Diagnóstico  
 
Esta población se enfrenta a una difícil situación de vulnerabilidad, reconociendo 
los actores y factores que vulneran sus derechos, lo cual contribuye a tener 
hogares disfuncionales, el tiempo libre, el consumo de sustancias psicoactivas, 
bebidas alcohólicas, generando en las familias violencia intrafamiliar, violencia y 
maltrato por parte de los adultos, amenazas a los padres de familia y en muchas 
ocasiones abandono del estudio para conformar grupos o pandillas y otros son 
reclutados por los grupos armados. 
 
Los recursos económicos, técnicos y humanos son escasos, al no tener una 
estructura definida dentro del presupuesto y la administración se le resta 
importancia y los programas, proyecto del nivel departamental y  nacional no son 
atendidos por el municipio. 
 
La falta de escenarios deportivos y de recreación son insuficientes en el casco 
urbano como en rural y los pocos que hay están en deteriorados o no se pueden 
utilizar por la influencia de grupos que se han apoderado de estos espacios, los 
niñ@s, adolescentes y jóvenes ven entonces obligados a estar en sus casas 
viendo televisión, durmiendo en el sector urbano y en lo rural trabajando o mal 
gastando su tiempo libre, frustrando de esta manera el ejercicio y la sana 
recreación. 
 
Puerto Guzmán para el  año 2012 cuenta con una población entre los 6 a 26 años 
de edad con un total de 11.021 personas, si lo comparamos con el resto de la 
población este representa el 47% del municipio como se muestra en la gráfica 
comparativo de la población; población que se encuentra riesgo frente a las 
diferentes dinámicas del municipio. 
 
Gráfica número Comparativo de la población 

                                                           
3
 Op cit, Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 
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Fuente: DANE, Censo 2005. 
 
Desde este grado de incidencia que tiene la población Niñ@s, Adolescente y 
jóvenes PNAJ se hace necesario revisar la proyección de la escala poblacional por 
género, para asegurar el acceso a los recursos financieros, tecnológicos y 
humanos, como se muestra en la Gráfica Proyección estructura de la población.  
 
   Gráfica Proyección estructura de la población  

 
Fuente: DANE, Censo 2005 

 
Teniendo en cuenta la dinámica económica del municipio la PNAJ se ha visto 
obligada por sus padres o por iniciativa propia en abandonar sus estudios para 
dedicarse al trabajo o la prostitución, que en muchas ocasiones no le es 
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remunerado ocasionando embarazos a temprana edad, trabajando con familiares 
sin remuneración ó violando las leyes penales. 

El país desde el año 2009 avanzó en la implementación del Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), cuya finalidad es la justicia 
restaurativa, la verdad y la reparación del daño causado por el adolescente que 
infringió la Ley Penal. El país, se encuentra en un período de transición y enfrenta 
el reto de brindar una oferta pertinente, asertiva y estratégica acorde con la 
finalidad del SRPA, que evite reincidencias, emita mensajes preventivos y logre 
que el adolescente sea consciente del daño que causa su conducta a sí mismo, a 
su víctima y a la comunidad, desde una perspectiva de construcción de un sujeto 
de derechos4. 
Graiica Problemas de los adolescentes 

 

 
El municipio de Puerto Guzmán no ajeno a esta situación ha suscrito en convenio 
con otras administraciones municipales un acuerdo para la construcción del centro 
para la detención de estos menores, hay que mencionar que hasta el momento el 
municipio y las autoridades de policía no cuentan con una herramienta efectiva 
para la detención (hogar de paso), traslado y ubicación del menor infractor; 
situación que es aprovechada por los menores para cometer violaciones a la ley 
penal. 

                                                           
4
 Op cit 
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EQUIDAD DE GÉNERO 
 
El concepto de equidad de género hace referencia a la construcción de relaciones 
equitativas entre mujeres y hombres –desde sus diferencias–, tanto como a la 
igualdad de derechos, al reconocimiento de su dignidad como seres humanos y a 
la valoración equitativa de sus aportes a la sociedad. Por tanto, esta categoría de 
análisis permite incluir tanto las inequidades que afectan a las mujeres como las 
que afectan a los hombres. Uno de los elementos importantes a destacar de la 
noción de género son las relaciones desiguales de poder que se establecen entre 
hombres y mujeres y que se deben a los roles socialmente establecidos. Por otra 
parte, tener un enfoque de género significa estar atentos a esas diferencias que 
socialmente se establecen y actuar en consecuencia5. 
 
Diagnóstico  
 
La administración municipal y las empresas privadas han relegado el 
protagonismo de la mujer a un segundo o tercer plano, esto obedece a la falta de 
preparación académica de las mujeres de Puerto Guzmán, quienes han dejado 
sus estudios por trabajar en cargos menores o dedicarse a la atención de sus 
familias. 
 
Por otra parte los casos de denuncia sobre maltrato son mínimos en el sector 
urbano y rural, esto obedece a la falta de profesionales para ser atendidas 
oportunamente y que se restablezca sus derechos. 
 
La mujer del sector rural representa un 60% de las mujeres de Puerto Guzmán, 
quienes se encuentran en alto grado de incidencia por falta de espacios para la 
educación, embarazos antes de los 18 años, falta de ingresos y el trabajo fuerte 
en la producción y la atención de la casa, lo que ha originado la sumisión y 
dependencia del hombre. 
 
En el municipio de Puerto Guzmán existe la comisaría de familia quien se encarga 
de atender a esta población, sin embargo está no cuenta con la cantidad y los 

                                                           
5
 Op cit 
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profesionales idóneos para atender a la mujer violentada y ultrajada física y 
moralmente. 
 
La discriminación por parte de los funcionarios de las instituciones y el acceso a 
los servicios sociales como el hospital, servicios de comunicación y de bienestar 
social y la falta de un espacio para la atención prioritaria, han servido como excusa 
para la no denuncia del maltrato contra la mujer. 

 
 
POBLACIÓN VULNERABLE. 
 

 

Esta sección diagnostica la situación de la pobreza y la desigualdad en el 
municipio y plantea una estrategia de reducción de la pobreza enfocada en el 
Sistema de Promoción Social (SpS), la focalización y la Red para la superación de 
la pobreza extrema, llamada Red Unidos, vinculando a la población más frágil de 
Puerto Guzmán como los discapacitados, la tercera edad, las madres y padres 
cabeza de hogar. 

Diagnóstico 

La incidencia de pobreza en las zonas rurales es más alta que en las zonas 
urbanas, y esto tiende a profundizarse más en la periferia. Lo anterior se debe a 
que existe un conjunto de factores estructurales que impiden a la población pobre 
rural superar las barreras que limitan la generación de ingresos suficientes y 
sostenibles. 

Es por ello importante resaltar la importancia de los programas del adulto mayor 
quienes vienen trabajando, la cobertura actual del programa es de  576 personas 
de la tercera edad, quedando una población de 1000 personas sin atender 
aproximadamente, según lo manifiestan los participantes de las mesas. 

Por otro lado el apoyo de los programas de madres y padres cabeza de hogar 
impulsado desde la administración busca fortalecer y brindar las oportunidades 
necesarias a estas personas, con el fin de garantizar el desarrollo de sus 
potencialidades, 
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Sin embargo no se tiene una estadística oficial de estas poblaciones y por ende 
las acciones no se ven reflejadas en la solución de los problemas que enfrentan 
estas estrategias, es por ello que se hace necesario replantear los mecanismos de 
focalización de  beneficiarios de los programas. 

Teniendo en cuenta los enfoques diferenciales y de derechos, el Plan de 
Desarrollo “Progreso para todos con sentido de pertenencia 2012  – 2015”, 
tiene puesto su interés en la situación de la población discapacitada, teniendo en 
cuenta la descoordinación de las instituciones frente a la atención y protección de 
la población, con una población de 1.476 personas discapacitadas que 
corresponde al 6% del total de la población del municipio de Puerto Guzmán, ver 
gráfica Población con registro para la localización y caracterización de las 
personas con discapacidad. 

Gráfica Población con registro para la localización y caracterización de las 
personas con discapacidad. 

 

Fuente: DANE Marzo 2010 - Dirección de Censos y Demografía 

Por otro lado la administración municipal no cuenta con instrumentos y 
herramientas acordes para implementar una política de atención oportuna; 
actualmente la no implementación de la política se debe a la existencia de 
diversas poblaciones y grupos etéreos con discapacidad.     
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El hospital municipal presenta dificultades en la prestación del servicio de 
rehabilitación y habilitación y otros servicios del sistema de seguridad social para 
atender esta población, el desconocimiento de la totalidad de la población 
discapacitada ha dificultado su atención y su gestión ante el Departamento y la 
Nación para poder acceder a los diferentes programas con el que se cuenta, como 
se indica en la gráfica Población con registro para la localización y caracterización 
de las personas con discapacidad 

 
 
Gráfica Población con registro para la localización y caracterización de las 
personas con discapacidad 

 
Fuente: DANE Marzo 2010 - Dirección de Censos y Demografía 

 

El sistema educativo en el Departamento del Putumayo ha involucrado a la 
población discapacitada, sin embargo el municipio de Puerto Guzmán no existe un 
lugar donde la población pueda acceder y explorar los conocimientos, destrezas 
psicomotoras y habilidades para un arte, preparándolos para una vida autónoma e 
integrada socialmente6, como se muestra en la gráfica Nivel educativo, según 
dificultades para el desarrollo de actividades cotidianas 

                                                           
6
 http://discapacidadcolombia.com- inclusión social. 
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Gráfica Nivel educativo, según dificultades para el desarrollo de actividades 
cotidianas 

 
 Fuente: DANE Marzo 2010 - Dirección de Censos y Demografía 

 
La falta de espacios deportivos acondicionados para esta población los ha 
relegado a estar dependientes de sus hogares y ser una carga para la familia, 
quienes en muchas ocasiones los abandonan a su suerte o la buena voluntad de 
alguna persona.  
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POBLACIÓN VÍCTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA  
VIOLENCIA 

 

El delito de desplazamiento forzado ha ocasionado la vulneración de derechos 
humanos de millones de colombianos y ha hecho que la mayoría de estas 
personas, que han sido obligadas a abandonar su lugar de residencia y sus 
actividades económicas y sociales, hayan enfrentado pérdidas personales, 
sociales y económicas, lo que les dificulta el acceso a activos, a redes sociales, 
mercados formales y capital humano, obstaculizando el disfrute de unas 
condiciones mínimas de vida digna a la que tienen derecho. Por lo anterior, el 
Estado debe propiciar estrategias que posibiliten el restablecimiento social y 
económico de esta población que van desde las acciones necesarias para 
prevenir este delito, hasta aquellas que buscan la protección y atención integral de 
la población víctima del desplazamiento forzado por la violencia (PVDFV). De igual 
manera, teniendo en cuenta la condición de víctimas de esta población, el Estado 
debe repararlas integralmente en el marco de la Justicia transicional7. 

Diagnóstico 

El municipio de Puerto Guzmán desde el año de 1998 viene expulsando a sus 
habitantes por las diversas dinámicas que tiene el conflicto, es así que para el año 
2011 se registra una población de 20.229 personas y 4.788 hogares desplazados 
del municipio, como se muestra en la gráfica Dinámica del desplazamiento.  

 

 

 

 

 

 

                                                           
7
 Ibíd. 
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Gráfica Dinámica del desplazamiento. 

            

    Fuente: Departamento para la Prosperidad Social 

En el desplazamiento de los hogares desde 1998 – 2011 se evidencia que la 
población con mayor porcentaje de desplazamiento fueron los adultos con un 
40%, los niños ocupan el 15%, los adolescentes el 12%, la primera infancia con el 
10% y el resto de la población pertenece a la edad avanzada, según se evidencia 
en la gráfica Dinámica del desplazamiento por enfoque diferencial. 
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Gráfica  Dinámica del desplazamiento por enfoque diferencial 

 

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social 

Sin embargo así como expulsa, también recibe población victimas del 
desplazamiento, de otros municipios o departamentos, es así como el municipio 
de Puerto Guzmán desde el año 2000 – 2011 ha recepcionado a 2.134 personas 
que equivalen a 489 hogares, como se indica en la gráfica Dinámica del 
desplazamiento. 

La recepción de los hogares desde el 2000 – 2011 se evidencia que la población 
con mayor porcentaje de desplazamiento fueron los adultos con un 47%, los niños 
ocupan el 21%, los adolescentes el 16%, la primera infancia con el 13% y el resto 
de la población pertenece a la edad avanzada, según se evidencia en la gráfica 
Dinámica del desplazamiento por enfoque diferencial. 

En tal sentido se hace necesario que la administración municipal fortalezca las 
rutas de prevención y atención a la población víctima del desplazamiento, con fin 
de garantizar el goce efectivo de los derechos, sin embargo el municipio se queda 
corto al tratar de brindar la atención ya que no cuenta con una ruta establecida 
para la prevención y atención. 
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Gráfica Dinámica del desplazamiento. 

 

Fuente: Departamento para la Prosperidad Social 

Por otro lado, están los autos de la Honorable Corte Constitucional, Leyes, 
decretos, resoluciones y acuerdos municipales para brindar oportunamente la 
subsistencia mínima, pero que a la hora de entrar a operar no son eficientes y 
efectivos debido a la falta de presupuesto con la que cuenta el municipio. 

Las víctimas del desplazamiento en el municipio de Puerto Guzmán están 
congregadas en tres asociaciones que velan por el beneficio de la población 
desplazada, sin embargo hay personas que aun no están afiliadas a ninguna de 
las asociaciones y son ellas las que quedan por fuera cuando llega una ayuda o 
subsidio por parte del estado. 

El Plan Integral Único - PIU municipal fue creado en el año 2011 mediante a 
cuerdo municipal sin embargo este no cuenta con el personal y los recursos 
necesarios para su operación, dejando a un lado la mesa de estabilización 
socioeconómica, siendo un eje articulador para reflejar los avances en los temas 
de Salud, Educación, Identidad, Alimentación, Vivienda, Tenencia de la tierra y 
Reubicación familiar. 
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Gráfica  Dinámica del desplazamiento por enfoque diferencial. 

 

 Fuente: Departamento para la Prosperidad Social 

La tenencia de la tierra INCODER lanza anualmente programas para las familias 
víctimas del desplazamiento, con el fin de resarcir los derechos afectados con 
tierras productivas donde, el interesado escoge la tierra y presenta su proyecto 
productivo, sin embargo la falta de profesionales que ayuden a la población a 
presentar proyectos ante las instituciones, hacen que estos no clasifiquen y 
pierdan la oportunidad de concursar. 
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GRUPOS ETNICOS 

 

COMUNIDADES INDIGENAS. 

 

En el municipio de Puerto Guzmán habitan quince cabildos indígenas  de los 
cuales ocho son del pueblo inga y siete del pueblo Nasa, hay una población 
aproximada de 3.158 personas, tienen la organización social el cabildo y como 
organización de segundo nivel la Asociación del Pueblo Nasa ASONEWESH y  
ASOINGA, con relación a la tenencia del territorio existen siete resguardos y ocho 
cabidos que viven en territorios tradicionales y asentamientos.  

 

 

 

 

 

En Los territorios de los resguardos Villa Catalina La Torre, Calenturas, 
Wasipanga, Barrialosa, el 80% se encuentran en estado de confinamiento y/o 
restringidos por grupos armados al margen de la Ley, limitando el uso, 
aprovechamiento para la implementación de las chagras, recolección, actividades 
tradiciones de la medicina tradicional, cacería y pesca.  

� Hay presencia de empresas petroleras que sin consulta previa están realizando 
actividades de exploración  vulnerando los derechos fundamentales de los 
pueblos indígenas inga y nasa.  

� Los demás cabildos se encuentran ubicados en asentamientos y territorios 
tradicionales que el INCODER, aun no ha reconocido, mediante actos 
administrativos. 

� Las comunidades indígenas tienen sus ingresos de la venta de sus productos 
agrícolas y especies menores, siendo los principales renglones representativos 

Población:  

Pueblo inga. 1344 personas y 308 
familias 

Pueblo Nasa: 1226 personas y 280 
familias 

Tenencia de territorio  

Resguardos Inga: 71.573,9 

Resguardo Nasa: 5.031,7 

Total: 76.575,6 
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como el plátano, yuca, chontaduro, maíz, además algunas comunidades están 
estableciendo cultivos de arroz y de caña de azúcar para la producción de 
panela y miel para el autoconsumo y la comercialización de excedentes. 
 

Con relación a los programas de educación a pesar de tener avances significativos 
de propuestas de Modelo de educación Indígena no se ha podido implementar por 
falta de vinculación de docentes bilingües. Es importante tener en cuenta que la 
secretaria de educación departamental está realizando la reestructuración de los 
Centros e Instituciones educativas y de no lograr la planta de docentes indígenas 
bilingües y la legalización de Centros e Instituciones de Educación Propia, no 
habrá la posibilidad de implementar los modelos de educación indígena.  

El pueblo inga ha logrado el reconocimiento de la Institución Etnoeducativa Rural 
Bilingüe  Inga Atun Iachai que actualmente en el SIMAT para el año 2012 tiene 
ciento treinta y seis (136) estudiantes, como se puede apreciar en el siguiente 
cuadro.  

INSTITUCION ETNOEDUCATIVA RURAL BILINGÜE INGA ATUN IACHAI 

GRADOS 
SEDE 

PRINCIPA
L 

ALPA 
MANGA CALENTURAS 

E.R. M. 
EL 

MANGO 

PLAYA 
RICA 

NUKANCHIPA 
ALPA 

CERO 2 
  

1 
 

6 

PRIMERO 7 1 1 
 

3 9 

SEGUNDO 12 1 2 6 4 
 

TERCERO 5 4 1 5 5 
 

CUARTO 11 1 2 
 

2 
 

QUINTO 4 2 
 

1 4 
 

SEXTO 6 
     

SEPTIMO 14 
     

OCTAVO 6 
     

NOVENO 8 
     

TOTAL  75 9 6 13 18 15 
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Fuente: Secretaria de Educación Departamental del Putumayo 

COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES 

La Constitución de 1991 reconoce que Colombia es un país pluriétnico y 
multicultural. Así, valora la gran diversidad étnica del país y plantea los 
mecanismos para proteger la identidad cultural y los derechos de pueblos 
indígenas, comunidades afrocolombianas y raizales, entre otros. Al mismo tiempo, 
el Estado plantea a los grupos étnicos diseñar sus políticas de desarrollo. El 
debate entonces se encuentra en el lado de estas comunidades quienes han 
estado, por más de una década, definiendo qué significa para ellos el término 
desarrollo desde su manera de ver el mundo.  El plan de etnodesarrollo de las 
comunidades afrocolombianos son instrumentos que permiten, entre otros 
aspectos, comunicar lo que denominan el desarrollo propio; su manera específica 
de ver su vida y su futuro.  

 AFROCOLOMBIANOS 

  

Pérdida de cohesión social en los grupos afrocolomb ianos 

 

 El hecho de que en los tiempos de esclavización fuera constante la presencia de 
explotación y desprotección hacia las comunidades afrocolombianas los hace ver 
diferentes ante la sociedad. El municipio de puerto guzmán  tiene una población 23.316 
habitantes de los cuales  9030 (según censo interno comunidad afro) son  
afrocolombianos,  con  asentamientos ubicados a lo largo de las veredas Bututo, San 
Roque, Mayoyoque y Alejandría, poseen su propia dinámica pero los caracteriza su poca 

veredas Bututo, San 

Roque, Mayoyoque y 

Alejandría,  asentamiento 

de afrocolombianos en el 

municipio de puerto 

guzmán.   
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integración entre sí, esto debido tal vez a la situación geográfica del territorio o por qué no 
se les hadado la oportunidad de expresar sus diversas manifestaciones culturales. 

DEPORTE Y RECREACIÓN 
 
 

El deporte, la recreación y la actividad física deben ser considerados bienes 
socialmente necesarios, subordinados a la política social y de manera especial al 
desarrollo humano, al liderazgo, a la convivencia y a la paz8. 

Diagnóstico  

El deporte y la recreación son actividades que disminuyen las posibilidades de 
contraer enfermedades crónicas, aumenta la integración de los grupos sociales, 
trae esparcimiento a la personas de la tercera edad, además se ha establecido 
que el deporte es un elemento eficaz que permite resolver conflictos, prevenirlos y 
construir confianza. La falta de oportunidades adecuadas para el uso del tiempo 
libre, generan situaciones de exclusión y debilitan el tejido social, lo que puede 
llevar a prácticas de ocio negativo que son el inicio de situaciones de conflicto y 
marginalidad social. 

Sin embargo estos espacios o escenarios en el municipio de Puerto Guzmán son 
insuficientes y los pocos que hay están deteriorados; algunos de estos espacios 
se consume sustancias psicoactivas y bebidas embriagantes, convirtiéndose en 
focos de delincuentes, dificultando la actividad física.  

En los centros poblados hace falta escenarios para el deporte y la recreación es 
así como la comunidad hace ver sus necesidades de parques infantiles o 
temáticos, que congreguen a personas para el goce y el disfrute de toda la familia, 
niñ@s, adolescentes, jóvenes, personas de la tercera edad y en general toda la 
población del municipio y el mejoramiento de canchas de futbol en las diferentes 
veredas, facilitando un buen uso del tiempo libre para contextualizar los estilos de 
vida saludables. 

Las actividades más representativas dentro del componente son los eventos 
organizados por la comunidad como son los campeonatos de fútbol y microfútbol, 

                                                           
8
 Plan Nacional de Desarrollo 2011 - 2014 



 

PROGRESO PARA TODOS CON SENTIDO DE 

PERTENENCIA 

2012 
2015 

 
 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL – PUERTO GUZMAN 
 
 

  Página 

53 

 

  

y en algunos casos vóleibol y baloncesto en estos se reúnen la práctica del 
deporte aficionado de toda la región del municipio, integrando a las comunidades. 

PROMOCIÓN DE LA CULTURA 

 

La Cultura ha pasado de ser entendida como un bien de consumo suntuario, a 
factor clave del desarrollo social y económico que contribuye profundamente al 
bienestar de la sociedad y a la cohesión social. 

Diagnóstico 

Los espacios culturales del municipio se concentran en los centros poblados, 
descuidado la identidad de la región desconociendo los impactos del tema de 
equidad social (la equidad además de ser un reto del gobierno es un deber 
constitucional, su finalidad es la promover la transformación de las relaciones 
desiguales y discriminatorias entre los diferentes actores sociales, hombre y 
mujeres, según sus particularidades. 

El municipio de Puerto Guzmán cuenta con la casa de la cultura espacio para el 
goce efectivo del derecho, dicho espacio se encuentra en deterioro y le hace falta 
implementos para su utilización, de igual manera la biblioteca pública se ha 
convertido en lugares privados de los colegios, son ellos quienes brindan la 
oportunidad al estudiante a tener acceso a la información y la conectividad con las 
TIC´s   

El municipio cuenta con la oficina de cultura y deporte, quien ha administrado los 
recursos para el deporte haciendo a un lado la cultura, es así que solo se 
patrocina algunos eventos de los jóvenes para representar al municipio a nivel 
departamental y nacional. 

La falta de espacios adecuados para practicar la música, danza, el canto, 
identidad local, han permitido que estos jóvenes se dediquen al consumo de 
sustancias psicoactivas y bebidas embriagantes, perdiendo la posibilidad de tener 
un desarrollo integral y de compartir y socializar con otros grupos sociales. 

Los grupos sociales están representados en 42 clubes o grupos juveniles de los 
cuales el 1,4% está operando o realiza sus actividades en el municipio, sin 
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embargo existe asistencia por parte del ICBF en la conformación y sostenimiento 
de estos grupos; la intolerancia de los padres de familia frente a sus hijos 
repercute directamente en la no permanencia de estos. 

Imagen joven participando de muestra empresarial 

 

Entendido desde el punto de vista que los grupos son los espacios para la 
convivencia, tolerancia, identidad, cohesión social, el municipio no les ha puesto 
suficiente interés en resolver las inquietudes de los jóvenes y personas dedicadas 
a fomentar la cultura y el buen vivir de las comunidades. 

En este enfoque se plantea la relación entre el desarrollo y la cultura permitiendo 
identificar los problemas en el campo cultural y las estrategias de desarrollo que 
potencializan en el desarrollo económico de la cultura y profundiza las relaciones 
entre las diferentes dinámicas sociales, económicas y ambientales desde el 
municipio para el municipio. 

Es aquí donde se construye y se reconfigura la cultura para tener proyectos 
incluyentes y permear las acciones orientadas al desarrollo, logrando avanzar 
hacia un municipio planificado desde sus enfoques físicos y humanos conscientes 
en el sentido de cambiar el municipio desde la perspectiva de los derechos de la 
ciudadanía. 
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EDUCACIÓN  

 

A 2010 el municipio de Puerto Guzmán cuenta con 6 Instituciones Educativas y 19 
centros educativos, oficiales. 

DIAGNOSTICO 

En el año 2010 se matricularon 6.927 estudiantes en el sector oficial. En el sector 
privado no se reporta ningún dato. 

Partiendo de la matricula oficial del municipio de Puerto Guzmán 484niñ@s 
pertenecen a jardín o grado cero que representan el 6,99% del total de la 
matrícula, 4.774niñ@s de la Básica Primaria que representan el 68,92% de la 
matrícula, 1.314niñ@s de básica Secundaria que representan el 18,97% del total 
de la matrícula, 189 jóvenes de la media que representan el 2,73% del total de la 
matrícula  y en educación por ciclos estudian 166 personas que representan el 
2,40%. 

Según información consultada en la secretaria de educación departamental, el 
municipio de Puerto Guzmán para el año 2010, relaciona los 6.927 estudiantes del 
sector oficial matriculados en el respectivo año, en esa relación se encuentra 
incluida la educación por ciclos que para efectos de coberturas no se debe tener 
en cuenta por tratarse de una educación para adultos. 

El municipio de Puerto Guzmán para el año 2010 el número de estudiantes que 
asistió a las Instituciones Educativas del sector público fue de 6.761, que se 
encuentran dentro del sistema escolar alcanzando una cobertura bruta en 
transición del 84,6%, en básica primara del 168,4%, en básica secundaria una 
tasa de cobertura bruta del 73,7% y en media del 26,4%. 

Es importante tener en cuenta que aunque hay información que corresponde al 
año 2011, el punto de referencia para establecer las líneas de base es el año 2010 
ya que la información del siguiente año no se encuentra validada hasta el 
momento por el MEN. 
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Haciendo un análisis de la matrícula del municipio por zonas se puede ver, que a 
pesar que la población del sector rural es mayor que la urbana la matricula 
estudiantil refleja lo contrario. En la zona urbana para el año 2010 se registra una 
matrícula de 5.435 estudiantes que corresponde al 80,39% del total dela matricula, 
mientras que en el sector rural solo registra 1.326 estudiantes para un 19,61%. A 
continuación se puede observar el comportamiento de los últimos 5 años teniendo 
como referencia la matricula del año 2010. 

Grafica matriculas por zonas 

 

En el momento que se analiza el comportamiento de una cohorte separándolas 
por zona se puede observar con mayor claridad la gravedad del problema. 
Empezando por la zona urbano en el grado 0 inician 115 estudiantes y terminan 
70, no hay mayor pérdida de estudiantes donde lo ideal es que terminaron los 115 
que inician, sin embargo cuando se analiza la misma cohorte pero en la zona rural 
los estudiantes que salen del sistema es alarmante, en este caso inician 1.675 y 
terminan tan solo 23 como se puede observar en los siguientes cuadros 
comparativos. 

Grafica cohortes urbanos por ciclos 

1o 2o 3o 4o 5o 6o 7o 8o 9o
10
o
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o

Matrícula 115 121 125 107 111 141 104 107 104 88 70
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PUERTO GUZMAN URBANO - COHORTE POR CICLOS
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Grafica cohortes rurales por ciclos 

 

 Al hacer el análisis por niveles separando el sector urbano del rural encontramos 
unos altibajos en la matricula persistiendo la mayor dificultad en la Media. 

Grafica matriculas por niveles urbanos 

 

Grafica matriculas por niveles rurales 
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RESULTADOS PRUEBAS SABER GRADO 5 AÑO 2009 

 

 

RESULTADOS PRUEBAS SABER GRADO 9 AÑO 2009 

En las pruebas SABER para los grados 5 y 9 los resultados del municipio no son 
los mejores, a pesar que en unos casos se está igualando el promedio del 
departamento, en la mayoría sobre todo en las pruebas saber del grado 9, el 
porcentaje de estudiantes que están en el nivel insuficiente es alto y superan el 
promedio del Departamento y la Nación. 

IE Y CER LENGUAJE MATEMATICAS CIENCIAS
RAFAEL DEL BOMBON 1% 2% 0%

SN JOSE DE LA MONTAÑA 17% 83% 33%

EL CEDRO 67% 89% 20%

JOSE MARIA 27% 36% 8%

GALLINAZO 0% 14% 0%

AMAZONICO 15% 31% 8%

CALCUCHI

BNA ESPERANZA

GAÑIÑEA 64% 100% 25%

EL RECREO 0% 13% 13%

ALEJANDRIA 4% 4% 1%

RAFAEL REYES 0% 5% 0%

LA CEIBA 6% 10% 0%

LA BARRIALOSA

QUINAPEJO 56% 86% 13%

PTO ROSARIO 0% 0% 0%

LA BRASILERA 33% 44% 0%

YAZMIN 0% 0% 0%

SAUDITA 0% 7% 0%

BNOS AIRES DEL YURIYA 14% 40% 13%

LAS PERLAS 12% 30% 10%

MIS MAYOYOQUE 20% 29% 6%

TOTAL 336% 623% 150%

18% 33% 8%

PROMEDIOS DTAL Y NAL 16 Y 18 32 Y 35 14 Y 18
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SITUACION PROBLEMATICA 

En el municipio de Puerto Guzmán, para el año 2011,  se presentó una baja 
cobertura  de atención integral a niños vulnerables menores de 5 años (17,49% 
(hay que revisar)), generado por la falta  de  mecanismos de articulación  y 
coordinación institucional, insuficientes ambientes educativos especializados, 
deficiencias en un sistema de información de registro niño a niño, déficit de talento 
humano cualificado para dar respuesta a las necesidades, características propias 
de esta población (agentes educativos, cuidadores y familias); generando bajas 
tasas de cobertura en transición. 

El municipio de Puerto Guzmán registro un alto porcentaje de estudiantes el nivel 
de desempeño insuficiente  y mínimo con relación a las pruebas saber aplicadas a 
los grados 5°,9° y 11°   principalmente en las área s de Matemáticas y Lenguaje, 
circunstancia que se presenta  por diversas situaciones como: falta de un plan de 
formación permanente del docente, por  falta de ambientes escolares adecuados, 
porque se presentan malos hábitos de lectura en los educadores y educandos, por 
mal manejo de los ritmos de aprendizaje, por falta  Metodologías de enseñanza 
poco atractivas para los estudiantes, por falta de mayor cobertura de dotación de 
bibliotecas, material didáctico, aulas de informática, conectividad, dispositivos 
audiovisuales y el uso deficiente y falta de articulación de las M-TIC en el aula de 
clase. 

Para el año 2010 , la cobertura bruta del municipio de Puerto Guzmán en 
transición fue de 84%, en Básica Secundaria del 73% y en Media del 26,4%, 

 IE Y CER LENGUAJE MATEMATICAS CIENCIAS 

EL CEDRO 0% 0% 1% 

JOSE MARIA 0% 0% 0% 

AMAZONICO 11% 8% 3% 

RAFAEL REYES 0% 0% 13% 

LA CEIBA 1% 0% 0% 

QUINAPEJO 0% 0% 0% 

PTO ROSARIO 0% 0%

LAS PERLAS 50% 50% 38% 

MIS MAYOYOQUE 0% 57% 33% 

TOTAL 62% 115% 88% 

PROMEDIO 12% 23% 18% 

PROMEDIOS DTAL Y NAL 11 Y 15 13 Y 20 9 Y 14
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información que permite determinar que hay una población importante de niñ@s y 
adolescentes por fuera del sistema escolar;  situación que se origina porque no se 
contratan los docentes, el transporte escolar y la alimentación escolar como 
estrategias de permanencia en la fecha oportuna, adicionalmente se presentan 
otras circunstancias como oferta institucional geográficamente mal distribuida, 
maltrato y violencia en las IE y metodologías poco atractivas para los estudiantes 
generando altas tasas de deserción  (Año 2010: 13,10%) y bajas coberturas en 
Transición, Básica Secundaria y Media;  que repercuten en la disminución de 
recursos para el sostenimiento del sistema educativo en el Municipio. 

Para el año 2011, solo 3 Instituciones Educativas de 3 en el departamento del 
putumayo han logrado la articulación a la Media de programas de técnica 
profesional o formación para el trabajo, relación que obedece al 100% del total de 
IE y que representa una oferta limitada generando un porcentaje muy bajo en el 
acceso a la educación superior; otra de las situaciones críticas son los malos 
resultados en el área de inglés donde los 87 estudiantes del grado 11 que se 
presentaron a la prueba  en 2011 ningunoalcanzo el nivel B1, situación muy 
preocupante ya que la meta al 2019 es que todos los educandos al terminar el 
grado 11 adquieran el conocimiento para el manejo del nivel B1 en inglés. 
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SALUD 

 
En el Plan Nacional de Salud Pública se define los parámetros de actuación en 
respuesta a las necesidades de salud, a los recursos disponibles y a compromisos 
establecidos por la Nación en acuerdos internacionales, además se establecen las 
prioridades en salud que son consecuentes con los objetivos del desarrollo del 
milenio. 
 
Es por ello que las prioridades municipales tienen como referente las prioridades 
departamentales y nacionales ya que dan respuesta a las necesidades del 
municipio en materia de salud, las cuales han sido debatidas y consensuadas con 
los distintos actores del sector, de otros sectores y representantes de los 
ciudadanos y usuarios de los servicios de salud, a través de mesas de discusión y 
aportes individuales y de diferentes colectividades. 
 
Las prioridades territoriales en salud son: 
1) La salud infantil 
2) La Salud sexual y reproductiva 
3) La salud oral 
4) La salud mental 
5) La prevención de enfermedades transmisibles y la zoonosis 
6) La prevención de enfermedades crónicas no transmisibles. 
7) La nutrición 
8) La seguridad sanitaria y del ambiente 
9) La seguridad en el trabajo 
10) La gestión para el desarrollo operativo y funcional del Plan Territorial de Salud 
 
Estas prioridades en salud son de estricto cumplimiento y deben tener coherencia 
con los perfiles de salud territorial. 
 
Objetivo: Realizar acciones individuales y colectivas para brindar calidad de vida 
a la población Guzmanense, con enfoque en la promoción de la salud y la 
prevención de la enfermedad; permitiendo la participación activa de la comunidad 
y garantizando la cobertura total de afiliación en salud a la población. 
 
Estrategias: 
 

� Garantizar la cobertura universal al SGSSS de los habitantes del municipio 
de Puerto Guzmán, a través de la gestión de los procesos de 
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aseguramiento, logrando el acceso a los servicios de salud, mediante un 
manejo eficiente y eficaz de los recursos. 

� Garantizar el acceso, optimizar el uso de los recursos y Mejorar la calidad y 
eficiencia de los servicios de salud de la población del municipio de Puerto 
Guzmán, mediante la inspección y vigilancia a la red de prestadores. 

� Mejorar la calidad de vida de la población del municipio a través de 
intervenciones integrales, individuales y colectivas en salud. 

� Garantizar los derechos en salud a las poblaciones vulnerables en el marco 
de las políticas de primera infancia, adolescencia, juventud, mujer gestante, 
envejecimiento y vejez, discapacidad, población en situación de 
desplazamiento y grupos étnicos y lograr la inclusión en los programas 
sociales para mejorar las condiciones de salud, mediante el uso adecuado 
de los recursos. 

� Disminuir la ocurrencia de eventos de accidentes de trabajo y 
enfermedades profesionales para la economía informal y formal, mejorando 
la calidad de vida de los trabajadores del municipio de Puerto Guzmán, 
mediante la supervisión de los riesgos profesionales, articulación 
intersectorial y el uso eficiente de los recursos. 

� Identificar, Prevenir, mitigar el efecto y la ocurrencia de emergencias y 
desastres, mediante la coordinación de respuesta de la red de prestadores 
de servicios de salud del municipio de Puerto Guzmán, articulando los 
planes de contingencia con los de emergencia de las IPS, optimizando los 
recursos disponibles. 

 
Diagnostico: 
 

� En el municipio de Puerto Guzmán hay 1 Hospital público de I nivel de 
complejidad. 

� El municipio no se encuentra certificado en salud. 
 
Prioridades 
 

 SALUD INFANTIL  
 

� Coberturas del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) municipio de 
Puerto Guzmán: en las vacunas: BCG: 76,9%,  antiamarílica: 84,60%, 
neumococo: 46,6%, rotavirus: 51,4% e influenza: 84,9% no cumple con las 
metas de cobertura que es del 95%. 
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� Tasa de Mortalidad Infantil x 1.000 nacidos vivos en el municipio de Puerto 
Guzmán, años 2005 -2010p: Durante los seis años analizados, la 
mortalidad infantil en el municipio de Puerto Guzmán ha presentado un 
comportamiento con tendencia al incremento, similar al comportamiento del 
Departamento del Putumayo. En el año 2006 para el municipio no se 
registró ninguna muerte infantil, las tasas más altas se presentaron en los 
años 2005 con 24,0 (3 casos) por 1000 nacidos vivos; año 2007 una tasa 
de 24,6 (6 casos) por cada 1000 nacidos vivos, 2008 la tasa de 28,6 (7 
casos) por cada 1000 nacidos vivos, en 2010 la tasa de 23,1 (5 casos) por 
cada 1000 nacidos vivos, en todos los años a excepción del año 2006 el 
municipio de Puerto Guzmán superó la tasa departamental y nacional, 
excepto durante los años 2007 y 2010 debido a la disminución del número 
de nacidos vivos reportados. Fuente: Dane Estadísticas Vitales 2005-
2010p. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Colombia Putumayo Puerto Guzmán 

 

Niños Niñas Niños Niñas Niños Niñas 

2005 

6491 4965 50 39 1 2 

370628 349340 2612 2596 111 117 

17,5 14,2 19,1 15,0 9,0 17,1 

2006 

6255 4791 61 41 0 0 

366728 347722 2655 2556 109 131 

17,1 13,8 23,0 16,0 0,0 0,0 

2007 

6177 4686 51 38 5 1 

364352 344901 2602 2402 126 118 

17,0 13,6 19,6 15,8 39,7 8,5 

2008 

5002 4528 49 31 5 2 

369752 345701 2416 2306 121 124 

13,5 13,1 20,3 13,4 41,3 16,1 

2009 

5371 4209 39 23 4 0 

360578 339197 2464 2293 135 133 

14,9 12,4 15,8 10,0 29,6 0,0 

2010 

4124 2899 35 34 1 4 

278348 262944 1606 1502 113 103 

14,8 11,0 21,8 22,6 8,8 38,8 
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� Tasa de Mortalidad en menores de 5 años x 1.000 nacidos vivos, municipio de Puerto 
Guzmán, años 2005 -2010p: Durante los seis años analizados, la mortalidad en niños, 
niñas menores de 5 años en el municipio de Puerto Guzmán ha presentado un 
comportamiento con tendencia del 2005 al 2008 al incremento, excepto durante el año 
2009 en donde se observa un marcada disminución y hacia el año 2010 nuevamente al 
incremento; similar al comportamiento del Departamento del Putumayo en el año 2010 en 
donde presentan un aumento de la tasa, pero muy diferente a los demás años evaluados.  
La tasa más alta para Puerto Guzmán se presentó en el año 2008 con 2,5 (8 casos) por 
1000 nacidos vivos.  En todos los años la tasa departamental y Nacional ha sido superior a 
la del municipio de Puerto Guzmán. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Fuente: Dane EEVV 2005-2010p. 

 
 
 

 

GUZMAN COLOMBIA PUTUMAYO 

2005 4 13983 107 

 

3428 4343774 41075 

 

1,2 3,2 2,6 

2006 5 15103 130 

 

3338 4316610 40695 

 

1,5 3,5 3,2 

2007 7 13129 118 

 

3258 4297255 40320 

 

2,1 3,1 2,9 

2008 8 12709 99 

 

3197 4284814 39994 

 

2,5 3,0 2,5 

2009 4 11637 77 

 

3161 4279404 39729 

 

1,3 2,7 1,9 

2010 5 8927 82 

 

3161 4279721 39578 

 

1,6 2,1 2,1 

TOTAL 33 75488 613 
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� Primeras causas de mortalidad de niñas y niños entre los 0 y 5 años en el 
Municipio de Puerto Guzmán, años 2005 a 2010p: 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Causas agrupadas Dane (Departamento y Colombia) EEVV y los datos de municipios 
son tomados de las bases de datos departamentales (Grupos de causas de defunción (lista 
Colombia 105 para la tabulación de mortalidad) 

 
� Tasa de mortalidad de 0 a 5 años por causas externas  (homicidio, suicidio, 

accidentes, violencia intrafamiliar): Para el municipio de Puerto Guzmán 
desde el año 2005 al año 2010, no se tienen datos de ninguna muerte 
infantil por esta causa.  La tasa más alta que obtuvo el departamento del 
Putumayo, en el periodo mencionado fue de  29,8 x 100.000 niños menores 
de 4 años para el año 2007.   Aunque la tendencia de este indicador en el 
Departamento va hacia la disminución, es evidente el subregistro de estos 
casos en la zona rural y el deficiente funcionamiento del sistema de 
información de las estadísticas vitales en esta zona de conflicto armado.  
 
 
 

Municipi
o 

2005 2006 2007 2008 200
9 

2010 
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No. Causa  2008 2009 2010 

Primera 
causa 

INFECCION 
RESPIRATORIA 

AGUDA 

INFECCION 
RESPIRATORIA 

AGUDA 

INFECCION 
RESPIRATORIA 

AGUDA 

número de 
casos 

399 381 875 

segunda 
causa 

ENFERMEDAD 
DIARREICA AGUDA 

ENFERMEDAD 
DIARREICA 

AGUDA 

ENFERMEDAD 
DIARREICA AGUDA 

número  de 
casos 

204 261 165 

Tercera 
Causa 

MALNUTRICION MALARIA VIVAX MALNUTRICION 

número de 
casos 

10 6 33 

Cuarta 
causa 

MALARIA VIVAX MALNUTRICION VARICELA INDIVIDUAL 

número de 
casos 

6 5 6 

Quinta 
causa 

EXPOSICION 
RABICA 

ANOMALIAS 
CONGENITAS 

ACCIDENTE OFIDICO 

número de 
casos 

4 4 1 

 
 

Cinco primeras causas de morbilidad en menores de 4 años en el Municipio de 
Puerto Guzmán, años 2005 -2010p: Las condiciones desfavorables que propician 
la aparición de las Infecciones respiratorias agudas son: Fumar dentro de la 
vivienda, cantidad de convivientes, cantidad de habitaciones para dormir, violencia 
intrafamiliar, edad del niño, tipo de ventilación y hacinamiento. Los factores de 
riesgo para la enfermedad diarreica aguda son: Continuidad de suministro de 
agua, escolaridad de las madres, frecuencia de suministro del agua, tipo de 
suministro de agua, animales domésticos dentro del hogar, vectores en la 
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vivienda, pobreza percibida y edad de los niño y adolescentes. Fuente : Sivigila 
2008-2010 Secretaría de Salud Departamental del Putumayo. 

 
 

 
 
 
 

� Tasa de morbilidad por Enfermedad diarreica aguda x 1.000 menores de 5 
años en el Municipio de Puerto Guzmán, años 2005 -2010: Aunque la tendencia 
es a la disminución se tiene un marcado subregistroprincipalmente en las zonas 
alejadas de la cabecera municipal, la enfermedad diarreica aguda en menores de 
5 años para el municipio de Puerto Guzmán se considera como la segunda causa 
de morbilidad en este grupo de edad y una de las principales consultas en los 
servicios de salud, en promedio se registran 243 casos de EDA por año. Al 
comparar las cifras con el departamento del Putumayo, el municipio de Puerto 
Guzmán obtuvo tasas de morbilidad más bajas en los seis años. Fuente:  
Programas EDA-IRA Dasalud Putumayo 2005-2008 y Sivigila 2009 a 2010 SSD 
Putumayo. 

 
- Tasa de morbilidad por Infección Respiratoria aguda x 1.000 menores de 5 
años en el Municipio de Puerto Guzmán, años 2005 -2010: La tendencia en el 
municipio de Puerto Guzmán con respecto al indicador es a un leve incremento, 
Es importante tener en cuenta la pandemia por Influenza A H1N1/09, los cambios 
climáticos, la alta humedad y las consultas a repetición por casos graves de 
infecciones respiratorias se consideró como  una de las primeras causas de 
morbilidad durante los años 2008 a 2010 en los menores de 5 años, y 
únicamente en el año 2006 ocupo el primer lugar con dos muertes registradas en 



 

PROGRESO PARA TODOS CON SENTIDO DE 

PERTENENCIA 

2012 
2015 

 
 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL – PUERTO GUZMAN 
 
 

  Página 

68 

 

  

el sistema de estadísticas vitales del Departamento. Fuente:  Programas EDA-
IRA Dasalud Putumayo 2005-2008, Sivigila 2009 y  RIPS 2010 SSD Putumayo. 

 
 
 

 
 
 
 

 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA  
 

Razón de Mortalidad Materna x 100.000 nacidos vivos entre el Municipio de 
Puerto Guzmán. Años 2005-2010p: Puerto Guzmán durante el periodo de 
tiempo analizado registra una (01) muerte materna, aportando 2,8% del total de 
muertes maternas del departamento, se obtuvo para el municipio de Puerto 
Guzmán una Razón de mortalidad materna para el año 2005 de 800 x 100.000 
nacidos vivos, es decir que la probabilidad de que una mujer fallezca por 
complicaciones durante su embarazo, parto o puerperio en u  periodo de 
tiempo determinado es de 800 por cada 100.000 nacidos vivos. Aunque el dato 
de la muerte materna del municipio de Puerto Guzmán fue tomada del Dane, 
no se logró encontrar información desagregada del caso registrado en este 
periodo de tiempo, lo anterior con el fin de focalizar las acciones teniendo en 
cuenta variables como el área de residencia de la madre, el grupo étnico, la 
condición del desplazamiento y el grupo de edad. Los datos departamentales 
de las muertes maternas arrojó la siguiente información: De 32 casos de 
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muertes maternas 18,8% (6/32) correspondían a muertes maternas en la etapa 
adolescente tardía (15 a 19 años), 28,1% (9/32) eran indígenas, 6,3% (2/32) 
afrocolombianos y el resto correspondían a otros grupos poblacionales y según 
el área de residencia de la madre 56,3% (18/32) vivían en la cabecera 
municipal, 28,1% (9/32) rural disperso y 15,6% (5/32) en centros poblados. 
Fuente: Dane EEVV 2005-2009 Dato Nacional y EEVV Departamental 2005-
2010p y Sivigila INS 2010. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AÑO Colombia Putumayo Puerto Guzmán 

2005 

526 5 1 

719968 5047 125 

73,1 99,1 800,0 

2006 

536 4 0 

714450 5211 240 

75,0 76,8 0,0 

2007 

536 4 0 

709253 5004 244 

75,6 79,9 0,0 

2008 

449 6 0 

715453 4722 245 

62,8 127,1 0,0 

2009 

431 5 0 

699775 4757 268 

61,6 105,1 0,0 

2010 

393 11 0 

541292 3108 216 

72,6 353,9 0,0 

TOTAL 2871 35 1 
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� Porcentaje de mujeres gestantes que asistieron a Control Prenatal y que se 
practicaron la prueba de VIH (ELISA): El municipio de Puerto Guzmán 
presenta unos porcentajes muy bajos de cubrimiento de la prueba de VIH 
en mujeres embarazadas, la meta ideal es del 100% de mujeres gestantes 
con pruebas de VIH realizadas.  En los años 2007 y 2009 alcanzan el 56% 
y 51%.  Solo se cuenta con la información de la ESE pública del municipio y 
muy pocas instituciones de salud del departamento.  Puerto Guzmán 
presenta unos porcentajes de realización de pruebas de VIH a 
embarazadas por encima del departamento, excepto el año 2006.  
Revisando el plan de salud del municipio de Puerto Guzmán 2008 – 2011, 
no se planteó una meta para este indicador.  Fuente: EPS  Mallamas, AIC, 
Saludcoop sede Mocoa; Sanidad Ejercito Villagarzón; IPS Hospital Pio XII, 
Hospital Jorge Julio Guzmán y Laboratorio Salud Publica Departamental 
año 2005-2010. 

 
 

 

 
� Tasa de transmisión materno-infantil de VIH, 2005 -2010p: El municipio de 

Puerto Guzmán presenta para el año 2010 un porcentaje del 100% (1/1 
caso), la meta ideal es del 0% de niños, niñas recién nacidos de madres 
infectadas con VIH, diagnosticados (as) como VIH positivo.  Realizando un 
comparativo con el departamento para el año 2010 que presenta 
información, el indicador es más bajo 50% (1/2 casos) que el del municipio, 
con respecto al país no se tiene información. Revisando el plan de salud del 
municipio de Puerto Guzmán 2008 – 2011, no se planteó una meta para 
este indicador.  Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Programa de 
VIH, años 2005-2010. 



 

PROGRESO PARA TODOS CON SENTIDO DE 

PERTENENCIA 

2012 
2015 

 
 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL – PUERTO GUZMAN 
 
 

  Página 

71 

 

  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

� Porcentaje de mujeres gestantes con sífilis, que han sido diagnosticadas y 
tratadas antes de la semana 17 en el Municipio de Puerto Guzmán, años 
2005 -2010.: En el Departamento del Putumayo desde el año 2005 hasta el 
año 2010 según el Sivigila se han notificado 122 casos de Sífilis 
gestacional, de estos 5 casos son gestantes procedentes del municipio de 
Puerto Guzmán.  La tendencia del departamento es la disminución al igual 
que en Puerto Guzmán, respecto al grupo de edad el 100% de los casos 
correspondían a gestantes mayores de 20 años.  Pero para el periodo 2007 
a 2010, de los cinco casos con sífilis gestacional solamente 20% del total 
fue tratado antes de la semana 17 de gestación.  Fuente: Secretaria de 
Salud Departamental-Programa de VIH, año 2011.  

 
 
 
 
 

 

 

 

� Tasa de Sífilis Congénita entre el Municipio de Puerto Guzmán, años 2005 -
2010p.: La OPS ha propuesto la meta de eliminar la sífilis congénita como 
problema de salud pública llevando la incidencia a 0,5 casos o menos, por 
1.000 nacidos.  A nivel departamental durante los seis años se han registrado 
50 casos, y a nivel nacional 6229 casos en los años 2005 a 2008, en el 
Municipio de Puerto Guzmán se han registrado tres (03) casos de sífilis 
congénita, para una tasa de 4,2 x 1000 NV para el año 2006, 4,1 x 1000 NV 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010p 

Colombia  ND ND ND ND ND ND 

Putumayo  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,0 

Puerto 
Guzmán 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010p 

Colombia  ND ND ND ND ND ND 

Putumayo  ND ND ND 66,7 ND 31,3 

Puerto 
Guzmán 

ND ND ND 0,0 ND 100,0 
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para el año 2007; 2008 y 2009 la tasa fue de 0,0 x 1000 nacidos vivos y para el 
año 2010 de 4,6 x 1000 nacidos vivos. La tendencia del municipio de Puerto 
Guzmán es a la disminución igual situación ocurre a nivel nacional y 
departamental.  En los años analizados Puerto Guzmán supera la tasa 
departamental.  Fuente: Secretaria de Salud Departamental-Programa de VIH, 
año 2011 

 
 

� Embarazos en las mujeres adolescentes, años 2005 -2010p: El 
comportamiento del indicador del municipio de Puerto Guzmán ha tenido 
una tendencia constante aunque en el año 2010 se evidenció un aumento 
significativo con relación a otros años en todos los niveles.  Los partos en 
mujeres de 10 a 14 años registran un aumento constante, pasando de 2,2% 
en el año 2009 a 3,7% en 2010.  Con relación a otros municipios del 
Departamento del Putumayo, Puerto Guzmán es el tercer municipio con los 
mayores porcentajes de embarazos en adolescentes en los seis años 
revisados. La falta de programas continuos en cultura y deporte que en un 
único año (2005) superó el 8% de adolescentes inscritos en un programa 
deportivo, además que no existe información sobre los inscritos o 
matriculados en programas artísticos, lúdicos o culturales que evidencien la 
situación real de las adolescentes de esta región.  Fuente: Dane EEVV 
2005-2010p. 
  

� TSH: la cobertura de determinación de TSH en el recién nacido es de 
35,1%.  Fuente: Sivigila y laboratorio HJJG 2010. 
 

� Proporción de embarazos en adolescencia de 10 a 19 años inclusive; 1,3%. 
Fuente: Sivigila y programas SSD 2010. 
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� Tasa de mortalidad por cáncer de cuello uterino es 0. Fuente: EEVV SSD 

2010. 
 

� Número de personas vivas con VIH es 2. Fuente: Sivigila y programas SSD 
2010 

 

 
� Número de personas vivas con diagnóstico de SIDA es 0. Fuente: Sivigila y 

programas SSD 2010. 
 

� Tasa de prevalencia de infección con VIH en población de 15 a 49 años es 
4, el número de menores de 2 años con VIH fue 1, el número de personas 
vivas viviendo con el SIDA en tratamiento ARV es 0 y el número de 
gestantes con VIH-SIDA es 1, el No. de personas con coinfección TBC– 
VIH es 0, Número muertes por VIH-SIDA es 0. Fuente: Sivigila y programas 
SSD 2010 
 

� El % de atención de parto por médico es 81,7%, el % de atención de parto 
por enfermera es 2,43%, la Cobertura de parto institucional es 84,1%, el % 
de mujeres con 4 o más CPN 59,4%, el % de mujeres en unión que usan 
métodos anticonceptivos modernos: 71,1%, el % de mujeres no unidas 
sexualmente activas que usan métodos anticonceptivos modernos: 68,5%, 
el % de MEF que usan métodos anticonceptivos modernos es 49,4%, la 
Tasa de mortalidad por cáncer de seno es 0%.  Fuente: Sivigila y 
programas SSD 2010 
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 NUTRICION 
 

� Razón de Comparación del porcentaje de niños, niñas de 0 a 5 años con 
desnutrición crónica, en el Municipio de Puerto Guzmán, años 2005 -2010p. 
: en los años 2008, 2009 y 2010 con respecto al porcentaje de desnutrición 
crónica en niños y niñas de 0 a 5 años se observa una tendencia a la 
disminución.  Realizando un comparativo con el departamento y el País 
para los años 2008 a 2010, los porcentajes están por encima, excepto en el 
año 2010 en donde el porcentaje es más bajo que el del departamento.  
Revisando el plan de salud del municipio de Puerto Guzmán 2008 – 2011, 
no se planteo una meta para este indicador.  Fuente: SISVAN años 2005 a 
2010 y ENSIN 2005 y 2010. 

 

� Porcentaje de niños, niñas de 0 a 5 años con desnutrición global, en el 
Municipio de Puerto Guzmán, años 2005 -2010p: Con relación a los años 
2006, 2008, 2009 y 2010 se observa una tendencia al aumento y supera 
enormemente la meta para Colombia que es reducir al 5% la desnutrición 
global en niños y niñas de 0 a 5 años. Realizando un comparativo con el 
departamento y el País para los años evaluados, Colombia solo cuenta con 
datos para el año 2005 en donde el porcentaje es más alto que el de 
Putumayo y para el año 2010 el porcentaje es más bajo, aunque esto 
puede deberse a un subregistro de información.  Para el departamento se 
observa que el indicador esta incrementándose a través de los años al igual 
que el del municipio.   
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Fuente: SISVAN años 2005 a 2010 y ENSIN 2005 y 2010 

 

� Porcentaje de niños, niñas de 0 a 5 años con desnutrición aguda, en el 
Municipio de Puerto Guzmán, años 2005 -2010p: Con relación a los años 
2006, 2008, 2009 y 2010 se observa en el año 2008 el porcentaje más alto 
de desnutrición aguda en niños y niñas de 0 a 5 años, pero a partir de este 
año se observa una disminución leve hasta el año 2010. Realizando un 
comparativo con el departamento y el País para los años evaluados, 
Colombia solo cuenta con datos para el año 2005 y 2010 en donde el 
porcentaje es más bajo que el de Putumayo, aunque esto puede deberse a 
subregistros de información.  Para el departamento se observa que el 
indicador desde el año 2008 está más bajo que el del municipio pero a 
diferencia de Puerto Guzmán presenta incremento a través de los años.  
Fuente: SISVAN años 2005 a 2010 y ENSIN 2005 y 2010. 
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� Porcentaje de niños, niñas entre 0 y 6 meses que asisten a controles de 
crecimiento y desarrollo y reciben lactancia materna, años 2005 -2010p.: 
Desde el año 2005 hasta el año 2007 para el municipio de Puerto Guzmán, 
el comportamiento fue con tendencia al incremento, hasta obtener el 
porcentaje más alto que fue de 58%, desde el año 2008 hasta el año 2010 
su comportamiento ha sido con tendencia al descenso.  Es importante 
mencionar que el municipio de Puerto Guzmán no ha podido superar este 
porcentaje siendo que todo menor en este lapso de tiempo debe realizar los 
controles de crecimiento y desarrollo y a la vez tener una lactancia materna 
exclusiva hasta los 6 meses de edad, de acuerdo a la normatividad 
existente.  Fuente: SISVAN años 2005 a 2010 y ENSIN 2005 y 2010. 
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� Porcentaje de Bajo peso al nacer en el Municipio de Puerto Guzmán, años 
2005 -2010p.: En el Departamento del Putumayo este indicador durante los 
seis años revisados ha tenido un comportamiento constante durante el 
tiempo, en promedio el 5% de los recién nacidos han presentado bajo peso 
al nacer, en el Municipio de Puerto Guzmán en el año 2005 se obtuvo la 
cifra más alta con 7,2% y la más baja en el año 2010 con cifras preliminares 
de 1,4%. Fuente: Dane Estadísticas Vitales 2005-2010p 

 

� Distribución de Nacidos vivos con Bajo peso al Nacer por Grupo Étnico, 
municipios de Puerto Guzmán y  Departamento del Putumayo, 2008 – 
2010p.  Fuente: Dane Estadísticas Vitales Departamental 2008-2010p. 

 
 
 

  
  
  
  
  

 
 
 
 
 

Munici pio de 
Residencia de la 
madre 

Indíge
na 

Afro  
putumay
ense 

Raiz
al 

Ninguno 
de los 
anteriore
s 

Sin 
diligenci
ar 

Total  

Puerto Guzmán  0 0 0 17 9 26 

Putumayo  38 21 1 295 152 507 
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 OTROS INDICADORES  
 

� Tasa de Mortalidad de 5-14 años por causas externas x 100.000 menores 
de 14 años del Municipio de Puerto Guzmán, años 2007 -2010p: La tasa de 
mortalidad por causas externas para este grupo de edad ha tenido un 
comportamiento de incremento en los años analizados hasta el 2009, con 
tasas superiores en los últimos años superando las tasas nacionales, 
departamentales.  Aunque el municipio Puerto Guzmán es considerado 
como municipio de alta mortalidad por este tipo de causas, es evidente el 
subregistro en el área rural, puesto que no hay presencia de promotor que 
notifique las muertes que se puedan presentar.  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
                            Fuente: Dane EEVV 2005-2010p. 

 
 

� Tuberculosis y Lepra: Tasa de incidencia de tuberculosis estimada: 2,90, 
Tasa de mortalidad por tuberculosis: 0, Prevalencia de lepra: 0, Tasa de 
incidencia de lepra: 0, Proporción de casos nuevos detectados sin 
discapacidad (Grado 0): 0.  Fuente: Sivigila 2010. 
 

� Rabia: Casos de rabia humana transmitida por perro: 0, Casos de rabia en 
perros: 0, Control de focos en rabia Silvestre: 0, Cobertura de vacunación 
antirrábica canina: 0, Cobertura de vacunación antirrábica canina; 14,5, 
Cobertura de vacunación antirrábica felina: 12,1.  Fuente: Programa de 
Zoonosis - Área de Salud ambiental SSD 2010. 
 

Municipio  2007 2008 2009 

Puerto  

Guzmán 

0,0 15,8 16,0 

Putumayo  16,2 10,0 13,8 

Colombia  11,7 11,2 11,0 
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� Malaria: Índice parasitario anual (IPA): 0.844, Índice por P. falciparum anual 
(IFA): 0, Índice por P. vivax anual (IVA): 0.84. Fuente: SIVIGILA 2010. 
 

� Dengue: Tasa de incidencia de dengue: 1917,08, Proporción de casos de 
Dengue Grave: 4,76, Proporción de hospitalizaciones por Dengue Grave: 
100, Letalidad por Dengue Grave: 0.  Fuente: SIVIGILA 2010  
 

� Enfermedades crónicas: año 2010: Actividad física: Prevalencia de 
actividad física global en adolescentes entre 13 y 17 años: 33,6, 
Prevalencia de actividad física mínima en adultos entre 18 y 64 años: 43,0.  
Consumo de cigarrillo: Edad inicio consumo cigarrillo población menor de 
18 años: sd.  Enfermedad renal crónica: Prevalencia de Insuficiencia renal 
crónica: 4,32, Número de casos de Insuficiencia renal crónica: 0, Tasa de 
mortalidad por Insuficiencia renal crónica: 0.  Diabetes mellitus: 
Prevalencia de diabetes mellitus: 38,9, Número de casos nuevos de 
diabetes mellitus: 2, Tasa de mortalidad por diabetes mellitus: 0.  
Hipertensión arterial: Prevalencia de hipertensión arterial: 424,1, Número 
de casos nuevos de hipertensión arterial: 5, Tasa de mortalidad por 
enfermedad hipertensiva: Sd. 

 
� Morbilidad General por egreso hospitalario, según municipios, 2010. Tasas 

por 100.000 habitantes. 
 

Código 
CIE X Causas 

Población:  

Nº 
egresos  

Prop
orció

n 
Tasa 

N390 INFECCION DE LAS VIAS URINARIAS, SITIO NO 
ESPECIFICADO 

63 18 272,6 

R509 FIEBRE, NO ESPECIFICADA 38 11 164,4 

A09X DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO 
ORIGEN INFECCIOSO 27 8 116,8 

J180 BRONCONEUMONIA, NO ESPECIFICADA 14 4 60,6 

L039 CELULITIS DE SITIO NO ESPECIFICADO 12 3 51,9 
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Z321 EMBARAZO CONFIRMADO 12 3 51,9 

Z370 NACIDO VIVO, UNICO 10 3 43,3 

R104 OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO 
ESPECIFICADOS 

10 3 43,3 

R500 FIEBRE CON ESCALOFRIO 10 3 43,3 

L029 ABSCESO CUTANEO, FURUNCULO Y 
CARBUNCO DE SITIO NO ESPECIF. 9 3 38,9 

O623 TRABAJO DE PARTO PRECIPITADO 7 2 30,3 

R100 ABDOMEN AGUDO 7 2 30,3 

J189 NEUMONIA, NO ESEPCIFICADA 6 2 26,0 

O809 PARTO UNICO ESPONTANEO, SIN OTRA 
ESPECIFICACION 

6 2 26,0 

N739 ENFERMEDAD INFLAMATORIA PELVICA 
FEMENINA, NO ESPECIFICADA 

5 1 21,6 

 
SUBTOTAL  236 67 1021,2 

TOTAL 

 
117 33 506,3 

 
� Morbilidad General en población masculina 2010. Tasas por 100.000 

habitantes 
 
 

Código 
CIE X 

 

Causas 

Población:  

Nº. de 
egresos 

Propor
ción Tasa 

A09X DIARREA Y GASTROENTERITIS DE 
PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 19 9 82,2 

R509 FIEBRE, NO ESPECIFICADA 12 6 51,9 

N390 INFECCION DE LAS VIAS URINARIAS, SITIO 
NO ESPECIFICADO 

11 5 47,6 
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J180 BRONCONEUMONIA, NO ESPECIFICADA 8 4 34,6 

L039 CELULITIS DE SITIO NO ESPECIFICADO 6 3 26,0 

J189 NEUMONIA, NO ESEPCIFICADA 5 2 21,6 

R500 FIEBRE CON ESCALOFRIO 4 2 17,3 

L029 ABSCESO CUTANEO, FURUNCULO Y 
CARBUNCO DE SITIO NO ESPECIFICADO 

4 2 17,3 

R11X NAUSEA Y VOMITO 3 1 13,0 

Z370 NACIDO VIVO, UNICO 2 1 8,7 

R104 OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO 
ESPECIFICADOS 2 1 8,7 

L022 ABSCESO CUTANEO, FURUCULO Y 
CARBUNCO DEL TRONCO 

2 1 8,7 

A060 DISENTERIA AMEBIANA AGUDA 2 1 8,7 

R100 ABDOMEN AGUDO 1 0 4,3 

L024 ABSCESO CUTANEO, FURUNCULO Y 
CARBUNCO DE MIEMBRO 

1 0 4,3 

 
SUBTOTAL  82 40 354,8 

TOTAL 123 60 
 

 
� Morbilidad por egreso hospitalario  en Mujeres – año 2010 

 

Código 
CIE X Causas 

Población:  

Numero 
egresos 

Propo
rción Tasa 

N390 INFECCION DE LAS VIAS URINARIAS, 
SITIO NO ESPECIFICADO 

52 22 225,0 

Z321 EMBARAZO CONFIRMADO 12 5 51,9 

A09X DIARREA Y GASTROENTERITIS DE 
PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 

8 3 34,6 



 

PROGRESO PARA TODOS CON SENTIDO DE 

PERTENENCIA 

2012 
2015 

 
 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL – PUERTO GUZMAN 
 
 

  Página 

82 

 

  

Z370 NACIDO VIVO, UNICO 8 3 34,6 

R104 OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS 
NO ESPECIFICADOS 

8 3 34,6 

O623 TRABAJO DE PARTO PRECIPITADO 7 3 30,3 

J180 BRONCONEUMONIA, NO ESPECIFICADA 6 3 26,0 

L039 CELULITIS DE SITIO NO ESPECIFICADO 6 3 26,0 

R500 FIEBRE CON ESCALOFRIO 6 3 26,0 

R100 ABDOMEN AGUDO 6 3 26,0 

O809 PARTO UNICO ESPONTANEO, SIN OTRA 
ESPECIFICACION 6 3 26,0 

L029 ABSCESO CUTANEO, FURUNCULO Y 
CARBUNCO DE SITIO NO ESPE. 

5 2 21,6 

N739 ENFERMEDAD INFLAMATORIA PELVICA 
FEMENINA, NO ESPE. 

5 2 21,6 

L022 ABSCESO CUTANEO, FURUCULO Y 
CARBUNCO DEL TRONCO 

3 1 13,0 

J189 NEUMONIA, NO ESEPCIFICADA 1 0 4,3 

 
SUBTOTAL  139 59 601,5 

TOTAL 96 41 
 

 
� Recursos y coberturas: año 2010: Cobertura de IPS con COVES: 50%, 

Cobertura de UPGD: 100%.  Poblaciones indígenas: Número de Hospitales 
culturalmente adaptados: 0%.  Recurso humano en salud: Razón de 
odontólogos/habitantes: 0,13%, Razón de médicos generales/habitantes: 
0,17%, Razón de enfermeras/habitantes: 0,13% y Razón de auxiliares de 
enfermería/habitantes: 1,1%.  Fuente: SIVIGILA Putumayo año 2011 

 
� Eventos de interés en salud pública notificados al SIVIGILA año 2011.  

Fuente: SIVIGILA Putumayo año 2011 
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EISP NOTIFICADOS A SIVIGILA AÑO 2011  No. 

DENGUE 44 

LEISHMANIASIS CUTANEA  29 

MALNUTRICION 29 

INTOXICACION POR PLAGUICIDAS  24 

VARICELA INDIVIDUAL  13 

ACCIDENTE OFIDICO 8 

MORTALIDAD PERINATAL  5 

DENGUE GRAVE 4 

LEPTOSPIROSIS 4 

SIFILIS GESTACIONAL 4 

ENFERMEDAD TRANSMITIDA POR ALIMENTOS O AGUA (ETA)  3 

HIPOTIROIDISMO CONGENITO 3 

MALARIA VIVAX  3 

HEPATITIS A 2 

INTOXICACION POR OTRAS SUSTANCIAS QUIMICAS  2 

TUBERCULOSIS PULMONAR  2 

ANOMALIAS CONGENITAS  1 

EXPOSICION RABICA  1 

HEPATITIS B 1 

INTOXICACION POR FARMACOS  1 

INTOXICACION POR METANOL  1 

PAROTIDITIS 1 

SIFILIS CONGENITA 1 

TOTAL 186 
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COMPONENTE  ECONOMICO Y DESARROLLO 
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INFRAESTRUCTURA 

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 

� En acueducto la cobertura es de 95,84% en cabecera municipal, 91,54% en 
centros poblados, y 27,30% en área rural. 

� Alcantarillado se manifiesta una cobertura de 62,41% cabecera, centro poblado 
de 74,13% y 13,78% en área rural. 

� Existe un lugar para disposición de residuos sólidos, se presenta 98% de 
cobertura en cabecera y centros poblados. 

 

 Uno de los principales problemas que manifiesta la comunidad,  es que en épocas 
de lluvia el sistema de alcantarillado colapsa; esto, producto de la topografía del 
terreno que no permite una diferencia considerable con el río Caquetá. 

 
- Se presenta además, escasa titularidad de los predios donde se capta el 

agua, lo que impide desarrollar proyectos de protección de las cuencas 
abastecedoras: 

- Cobertura en área urbana es  0,45%, centros poblados 0,50% y área rural 
0,84%  
 

- Cobertura en energía eléctrica es: 93,91% urbana, 92,04% centro poblado, 
21, 08% rural  
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CONECTIVIDAD 

� El número de instituciones públicas conectadas a compartel es de 3 (2.006) 
� El número de telecentros en el municipios es de 1  
� En centros poblados y cabecera municipal existe cobertura en telefonía celular. 

Vías  

� En registro de INVÍAS existe en el municipio una red vial terciaria de 51.93 km. 

 
 

� Existen 5.645 ml de malla vial urbana, 800  con pavimento 
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Telefonía fija 

La alta pluviosidad de la zona, sumada a la topografía, afectan de forma acelerada 
el estado del sistema vial del municipio; generando condiciones inadadecuadas de 
transitabilidad, vulnerabilidad y aumento de los tiempos de   desplazamiento 

 

DESARROLLO AGROPECUARIO 

 La gráfica siguiente representa la dinámica de Uso del Suelo Rural en cultivos y 
cobertura vegetal;  los principales: 2,49 % cultivos, el 29,47 % en pastos, en área 
de reserva y protección  el 68,03 %  y una consolidad de 0,0038%. 

Distribución del Uso Actual y Ocupación del Territo rio 

Área en pastos 
                     
134.525,00  

Área residencial 
                                  
5,00  

Área comercial 
                                  
1,20  

Área consolidada 
                                
17,40  

Área industrial 
                                  
2,20  

Área reserva y protección 
                     
310.525,00  

Áreaproducciónagrícola 
                       
11.387,00  

Total (ha) 
                     
456.462,80  

 

� El Municipio de Puerto Guzmán tiene u área estimada de 456.462,8 ha, con 
área consolidad de 17,4 ha, un área importante cultivada en pasto de 134.525 
ha, 11.387 ha en cultivos agrícolas y 310,525 ha en zona de reserva y 
protección  
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USOS DEL SUELO SECTOR PRIMARIO 

Uso del suelo agrícola (ha) 
Cultivos temporales                           6.860  
Cultivos mayores a un 
año                           4.653  
Cultivos  pastos                      134.525 
total 146.038 
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Según la grafica Uso del suelo agrícola se puede observar el predominio del área 
en pastos (92%), por encima del área de cultivos temporales  (5%) y muy por 
encima del área que se utiliza para cultivos permanentes que es de 3 %. 
 

PRODUCCION AGRICOLA  2011 

� El Municipio de Puerto Guzmán basa su economía en la producción agrícola 
y ganadera, siendo la producción de plátano, yuca y maíz  los más 
representativos con una producción de 50.400 ton, 70.000 ton y 9.850 ton 
respectivamente  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

� El Municipio de Puerto Guzmán es el primer productor de plátano con una 
producción de 59.400 ton que representa el 65,69% del total de la producción 
del Departamento. 
 

� En extensión ocupa la mayor área sembrada  en la región piedemonte y 
llanura Amazónicaen cultivo de esta Musácea, con un área de 4.000 
hectáreas. 

Puerto Guzmán 
Producción en 
Toneladas) 

Producción 
Departamento 

maíz 9.350 16.148 
arroz 240 2.277 
yuca 70.000 83.872 
plátano  50.400 76.719 
caña  1.100 9.218 
chontaduro  248 5.594 
piña  50 10.968 
pimienta  20,00  166 
caucho  32,90  45,4 
cacao  245 1.861 
café 

 
249 

Total  131.685 207.120 
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Comparativo sector  Agropecuario 20 

 

� Este producto es base fundamental de la economía del Municipio, es también  
para las familias una fuente importante de carbohidratos,  entre las 
prioridades esta en buscar mayor apoyo tecnológico  que mejore  la 
producción,  rendimiento y transformación de  plátano. 
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Comparativo sector  Agropecuario 2011 

 

� El Municipio de Puerto Guzmán es el primer productor de yuca con una 
producción de 70.000 ton que representa el 82.38 % de la producción  total 
del cultivo en el Departamento. 

 

Comparativo sector Agropecuario 2011 

 
 
 

� Su extensión es la mayor área sembrada entre los Municipios del medio y 
bajo Putumayo, con un área de 5.000 hectáreas. 
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� Su cultivo es para consumo regional y como materia prima para iniciar 
procesos agroindustriales de producción de harina y de almidón de yuca, de 
ahí  que se le considera a la yuca como un cultivo promisorio; se siembra en 
pequeñas  extensiones de terreno y las labores culturales se desarrollan en 
formarudimentaria, este cultivo se lo encuentra intercalado con maíz, plátano. 
 

� El Municipio de Puerto Guzmán es el primer productor de Maíz con una 
producción de 9.350 ton que representa el 58.80 % de la producción  total del 
cultivo en el Departamento. 

 
� El maíz de clima cálido es un cultivo de subsistencia, se comercializa en 

estado seco, se calcula aproximadamente en un 65% para autoconsumo 
familiar rural,  un 18,7% de consumo para detallistas del Putumayo y 
consumidores urbanos  y un 16.3% para mayoristas, detallistas y 
consumidores de las ciudades  Pasto y Pitalito. 
 

� Su extensión es la mayor área sembrada entre los Municipios del medio y 
bajo Putumayo, con un área de 1.700 hectáreas. 

Comparativo sector  Agropecuario 2011 

 

� El Municipio de Puerto Guzmán es el quinto productor de arroz con una 
producción de 240 ton que representa el 10.54 % de la producción  total del 
cultivo en el Departamento. 
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� Su extensión es la quinta área sembrada entre los Municipios del medio y 
bajo Putumayo, con un área de 160 hectáreas. 

 
 
� El cultivo del arroz es el producto básico en la dieta de alimenticia de los 

pobladores en el Putumayo junto con el maíz, El 20%  de la producción se 
deja para consumo en fincas y el 80% se trilla y se  comercializa en la región, 
el consumo en el Putumayo  está alrededor de 28 kilogramos/ persona/año. 

 

� El Municipio de Puerto Guzmán es el tercer productor de cacao con una 
producción de 245 ton que representa el 12.98 % de la producción  total del 
cultivo en el Departamento. 
 

� El área sembrada es de 350 hectáreas, los rendimientos se estiman en 653 
kilogramos  por hectárea. 
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Comparativo sector  Agropecuario 2011 

 

� La alternativa cacao en el Municipio, sigue siendo válida, corrigiendo los 
errores que causaron su fracaso en otra época; utilizando mejores 
tecnologías de producción como  selección  de semilla resistente,  manejo 
integrado de plagas, sistemas agroforestales y tecnología propia para la 
transformación 

SECTOR PECUARIO 

PRODUCCION PECUARIA 2011 
 
Ganaderia Bovina 

Guzmán 
Censo ganadero por tamaño del predio 
tamaño del predio No de animales 
<  10 664 
11 – 25 3.211 
26 – 50 4.529 
51 – 100 5.293 
101 – 250 5.293 
251 – 500 2.004 
501 – 1000 623 
>  1000 0 
Total 21.617 
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� En el  año 2011 se registraron un total de 21.616 animales, distribuidos así:   
hembras  15.882 y 5.734 machos. El movimiento a matadero fue de 1.800 
animales año, con una producción de 673 ton- año.  

 

� Existen en el Municipio 589 predios ganaderos con un área de 40.240 has, 
que  representa el 49% del área cultivada en pastos 

� Los sistemas de pastoreo son extensivos en la actualidad existen 20.026 
hectáreas de pastos, distribuidos en 12.000 en pastos mejorados y 8.026  en 
pasto naturales 
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� Estos potreros son de baja capacidad de carga menor a 0,9 animales/ha,   
largos periodos antes del  destete de las crías (60 días),   amplio intervalo 
entre partos (14 a 18 meses), malos sistemas de alimentación 

� En el Municipio existen 13. 167 hembras, de las cuales 834 se encuentran en 
ordeño con una producción de leche de 2.879 litros. 

 

� El Municipio ocupa el cuarto puesto en cuanto a población bovina, siendo el 
Municipio de Puerto Leguizamo  el mayor  productor de ganado vacuno 

 
PROBLEMA CENTRAL 
 
Bajos niveles de productividad y competitividad sec tor agrícola, pecuario y 
agroindustrial 
 
Inadecuado Uso y distribución de la tierra  

Según estudios de usos y distribución de la tierra se encuentra que del total del 
área productiva  de 40.240 hectáreas están en manos de 2.945 personas, .lo cual 
nos muestra que solo el 8,7% de la población del sector rural tienen tierra. 
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De igual manera si tenemos en cuenta que del  total del área productiva de 40.240 
hectáreas y si la población del sector rural es de 34.450 habitantes (2008), se 
obtendría un índice de concentración de la tierra de 1,17 hectáreas por habitante. 

Claramente se podría concluir que existe inequidad en la distribución de la tierra, 
si se observa que para generar una adecuada producción en el sector 
agropecuario en el Municipio se necesitan 68 hectáreas que  sería el equivalente  
a una unidad agrícola familiar  

Insuficiente prestación de servicios financieros  

En el municipio de Puerto Guzmán no existe sede del Banco Agrario. El acceso a 
este servicio se recurre al Municipio de Villa garzón. Para apoyo a la creación y al 
fortalecimiento de unidades productivas los gobiernos  Municipales realizan 
convenios interinstitucionales con entidades del orden Departamental y Nacional, 
así mismo con el apoyo de  la Empresa petrolera Gran Tierra  se financian 
proyectos de desarrollo agropecuario y se integra a la economía del municipio de 
Puerto Guzmán, con el aporte justo y equitativo de las regalías. 
 

Bajo nivel en investigación, transferencia de tecno logía e innovación 
El municipio cuenta con diez y seis (16) centros educativos y seis (6) instituciones 
educativas, en las cuales se atendió una población estudiantil de 8.024 alumnos 
distribuidos en preescolar, básica primaria y secundaria. 
 
La educación técnica ha sido impartida por el SENA, la tecnológica por el ITP 
(Instituto tecnológico del Putumayo) en el Municipio de Mocoa, al cual han 
accedido estudiantes para formación en tecnólogos en Educación Ambiental, 
Tecnologías en sistemas y Administración financiera, sin embargo a nivel 
Municipal no hay centros de educación técnica, tecnológica y superior, los pocos 
profesionales que se han logrado formar en diversas disciplinas lo han hecho por 
fuera del Departamento.  
 
En el campo agropecuario se desarrollan  proyectos de mejoramiento genético 
para el ganado vacuno adelantado por la Gobernación del Putumayo, en sistemas 
silvopastoriles por Corpoamazonia. En el campo agroindustrial se han hecho 
intentos con el procesamiento del plátano, yuca en lácteos, los cuales se 
encuentran estancados y/o funcionan con muchas limitaciones 
 
Tampoco se conocen ningún proyecto de investigación adelantados por  
profesionales del Municipio 
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Deficiencias en los servicios de asistencia técnica  y capacitación.  

La asistencia técnica en el Municipio de Puerto Guzmán es muy débil en el sector 
agrícola, pecuario,, forestal y agroindustrial, por cuanto se carecen de prácticas 
adecuadas en el manejo de cultivos y explotaciones pecuarias que permitan mirar 
al campo como una empresa rentable. 
 
Existe la necesidad que haya más articulación entre la asistencia local, la 
departamental y nacional, que permita prestar un servicio con mayor cobertura y 
calidad. La asistencia técnica agropecuaria del municipio se realiza por intermedio 
de la Secretaria de Agricultura Municipal, así mismo existe apoyo de  la Secretaria 
de Agricultura del Departamento y Corpoamazonia. 
 
La capacitación es una de los temas que más se ha solicitado por parte de las 
comunidades, haciendo énfasis en ganadería, cultivo de cacao, sacha inchi, 
plátano, y en temas agroindustriales, que se lleven a cabo de manera planificada y  
que sean pertinentes e involucren la parte teórica y práctica y  que conlleven a un 
proceso productivo y competitivo del sector. 
 
Procesos de producción artesanal con baja productiv idad y competitividad 
En el Municipio de Puerto Guzmán no se tiene estudios ciertos que permitan 
conocer sus  ventajas comparativas, ni los niveles de productividad de las 
actividades económicas urbanas y rurales. Existen datos aislados, que el 
Municipio presenta dentro de las actividades económicas la pequeña industria, la 
industria manufacturera es incipiente. Solo se observan en lo urbano: talleres de 
modistería, ebanisterías, procesamiento de lácteos (queso y yogurt), panaderías y 
restaurantes el resto son actividades comerciales. En lo rural producción 
agropecuaria tradicional sin ningún proceso que genere valor agregado, en cuanto 
a la agroindustria únicamente se encuentran dos microempresas en periodo de 
iniciación una de plátano, trilladoras de arroz y de yuca. En este sentido se 
concluye que los procesos productivos son artesanales con baja productividad y 
competitividad 
 

 

Insuficiente seguridad alimentaria en el municipio  

Por el inadecuado uso y distribución de la tierra, solo el 7 % de estas se utiliza 
para sembrar cultivos tradicionales como plátano, yuca maíz y otros cultivos de 
pancoger y para la explotación ganadera y  especies menores.  
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De los talleres realizados con la comunidad, se concluyó que se debe incentivar la 
siembra de pancoger, articulado al establecimiento de cultivos permanentes 
potenciales estratégicos generadores de ingresos. 
 

Deficiente infraestructura productiva  

Matadero  

El Municipio no cuenta con un centro para el sacrificio de ganado, existe un 
potencial según el consumo precipita en el Municipio de 8 animales diarios   
 
El matadero municipal se encuentra en construcción localizado en la parte norte 
del casco urbano en el barrio Libertador; se encuentra en un 30% de avance. 
 

Plaza de ferias  

El municipio no cuenta con un sitio adecuado donde realizar exposiciones del 
sector pecuario. El Municipio es productor de ganadería de carne, 
incrementándose notablemente la ganadería doble propósito, lo que amerita un 
lugar especializado donde los productores y la comunidad puedan apreciar y 
comercializar sus productos pecuarios 
 

Economía local de subsistencia y acumulación simple , desarticulada de los 
mercados internos y externos 
 
El Municipio de Puerto Guzmán no ha desarrollado una economía propia, 
históricamente ha sido una economía de enclave, en su territorio al igual que en 
otros Municipios del bajo Putumayo también se extrae petróleo  
 
Actualmente la explotación petrolera es realizada por Gran Tierra en las baterías 
de Toroyaco y Linda (Pozo 1,2, 3) ubicadas en las Inspecciones de Puerto Limón 
(Mocoa) e inspecciones del Jauno y José María, esta última presenta 2 pozos 
productores localizados entre el río Sebilla y Yurilla parte alta, además de 3 pozos 
proyectados, localizados entre el río Sebilla y Mecaya, dentro de la zona forestal 
productora proyectada por CORPOAMAZONIA 
 
Aunque la tradición del municipio no es de extracción petrolera, esta no ha sido la 
mayor fuente de empleo para sus pobladores. La mayoría de sus habitantes 
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ocupan sus labores en agricultura y ganadería, siendo esta la actividad más 
relevante en materia de generación de empleo. El otro sector se reparte en 
actividades como comercio, explotación de minas, administración pública, hogares 
con servicio doméstico, pesca e  pequeña industria manufacturera.. 
 
El Municipio de Puerto Guzmán se caracteriza por tener una zona altamente 
productiva como son los suelos de vega del rio Caquetá: Existe ganadería 
extensiva de carne; madera, y pan coger; cultivos de cacao, plátano, yuca, y 
frutales; otra fuente de generación de empleo es la actividad política- 
administrativa, comercio y la pequeña industria.. 
 
En cuanto a la comercialización, en talleres de diagnóstico los campesinos 
expresan: hace falta la unión de los cultivadores y la identificación del mercado, 
antes de producir, es necesario realizar una gestión de comercialización, una 
problemática que aqueja el sector agropecuario es la comercialización de sus 
productos, no se cuenta con una adecuada y suficiente infraestructura de vías, 
bodegas, infraestructura productiva para la agroindustria, plaza de ferias y centros 
de acopio.  
 

Falta de legalización de predios rurales  

Según catastro municipal, Puerto Guzmán cuenta con 1.483  predios, de los 
cuales 590 pertenecen al área rural (39,78 % del total de los predios). Del total de 
los predios rurales 502 no tienen títulos (85%) y 89 (15%) si lo tienen. 

Presencia de Cultivos Ilícitos  

Según información suministrada por la comunidad en los talleres de diagnóstico de 
plan de desarrollo, en la década de los noventa buena parte de las tierras del 
municipio se habían destinado para la siembra de cultivos ilícitos, actualmente no 
se cuenta con estadística del número de hectáreas que se han dedicado a estos 
cultivos y cuantas se han erradicado. 

 

Oferta financiera  

En el municipio de Puerto Guzmán existe un corresponsal del Banco Agrario, esto  
permite a la población del municipio acceder a los subsidios del gobierno Nacional 
y Municipal, ONGS, Gran tierra, Secretaria de Agricultura Departamental y 
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Corpoamazonia con el objetivo de impulsar la creación de micro y pequeñas 
empresas, y apoyo a los agricultores. Se identificó  en talleres con la comunidad 
rural la  necesidad de financiamiento para los proyectos productivos y para 
titulación y legalización de tierras. 
 

MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO 

El Municipio de Puerto Guzmán, posee 418.104 hectáreas de bosques, natural, 
correspondiente al 92.94% del territorio. El Municipio por encontrarse en un rango 
altitudinal entre 218 y 259 m.s.n.m corresponde al piso térmico (Bosque Húmedo 
Tropical) . Es una zona de tipo Isohipertérmico es decir con temperatura superior 
22°C según Holdridge. 
 
La zona por estar ubicada en la línea ecuatorial tiene una incidencia perpendicular 
de las radiaciones solares sobre la tierra y más horas de irradiación constante 
anual. Esto permite una mayor energía que se transforma en una exuberante 
vegetación, aumento de temperatura, y evapotranspiración , haciendo que el 
proceso de fotosíntesis sea perfecto. 
 
Los bosques están conformados por poblaciones espesas de vegetación que 
dificultan el acceso de la luz hacia los estratos inferiores, bajo el régimen de una 
alta precipitación pluvial, la cual mantiene un alto índice de humedad interboscosa 
y del suelo. Esto ha dado lugar a la abundancia de diferentes especies únicas de 
arbustos, especies maderables, especies medicinales, trepadoras, epífitas, lianas, 
leñosas etc, que conforman esta gran compleja estructura de biomasa amazonica. 
Esta masa boscosa es heterogénea aunque esporádicamente predominan las 
palmeras en asociaciones dando origen a los cananguchales, cuya especie es un 
condicionador de las zonas de humedales, o de zonas mal drenados. 
 
Existen más de 20 especies medicinales plenamente conocidas por la ciencia 
biomédica y homeopática, las cuales vienen a constituirse en un potencial de 
germoplasma para la industria farmacéutica nacional e internacional. 
 
De acuerdo a la altitud, topografía, geología, suelos, y composición florística se 
tiene en el territorio: 
Masas Boscosas de Llanuras Aluviales con Influencia de Inundaciones, Bosques 
de Diques y Complejos Orillares, Bosques de Vega Inundables, Bosques de Vega 
Alta Inundables, Bosques de Terraza Baja- Medias Esporádicamente Inundables, 
Bosques de Terraza Alta no Inundable y Superficies de Denudación. 
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La presión antrópica durante las últimas dos décadas, ha desplazado hacia las 
zonas más montañosas a gran cantidad de especies , muchas de ellas en vía de 
extinción . Por tal motivo CORPOAMAZONIA ha implementado acciones y 
políticas para mitigar los impactos negativos sobre la fauna a lo largo y ancho del 
Municipio de Puerto Guzmán. 
 
Entre la gran biodiversidad faunística existente en el Municipio de Puerto Guzmán 
se destacan algunos mamíferos como el borugo (Agoutii paca), El chiguiro, El 
guara ( Dasyprocta sp), el venado ( Masuma americana), Danta ( Tapirus 
terrestris), nutria ( Lutra sp), Tigrillo ( Leopardus sp). Etc. 
 
Entre los reptiles más importantes se destacan : La Iguana , el morrocoy ( 
Geochelone denticulata ), babilla (caimán cocodrilus), tortuga ( Podocnemis spp), 
y una gran variedad de serpientes como el guío , la boa, etc. 
 
Entre los peces más importantes se destacan : La cachama ( Colossoma 
brachypamus), bocachico ( Semaprochilodus spp), cucharo (Sorubín lima), raya ( 
Poramotrygon histrix), sábalo ( Brycon melanopterus ), nicuro ( Pimelodus blochii), 
pintadillo ( Pseudoplatystoma fascimatum), etc. Y gran variedad de especies 
ornamentales. 
 
Esta gran variedad faunística da pautas para implementar en el Municipio políticas 
de conservación y repoblamiento mediante el establecimiento de zoocriaderos, 
técnicas de acuicultura, estaciones piscícolas, en sitios estratégicos del territorio, 
con el apoyo de CORPOAMAZONIA, y otras entidades del orden nacional e 
internacional. 
 

BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECO SISTÉMICOS 

Diagnóstico. 

El municipio de Puerto Guzmán   en el cual se se encuentra en  dos  de Paisaje 
Bioclimático con son  el Helobioma de la Amazonia Orinoquia y el  Zonobioma 
Humedo Tropical de la Amazonia Orinoquia con sus diferentes ecosistemas en 
cual desarrollando actividades sostenibles  se mantendría en el tiempo   los 
beneficios eco sistémico que nos brinda estos ecosistemas. 

En la actualidad  en el Municipio de Puerto Guzmán  se están desarrollando 
actividades insostenibles y aumentando la degradación del bosque. La  Tasa 
Media Anual de degradación del Bosque para  el Municipio de Puerto Guzmán 
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entre los años 2002 y 2007 es 30 km2/año. Siendo  en el Putumayo  quien Ocupa 
el Primer lugar  en la Degradación del Bosque y por ende los demás recursos 
Naturales. 

  

Tasa  media anual de Degradación del Bosque. 
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Fuente. SIATAC. 

CAMBIO CLIMÁTICO. 

Diagnóstico. 

Es claro señalar que los procesos de deforestación  de los recursos naturales en 
el unicipio de Puerto Guzman es de 70Km2/año un de los primeros en la 
realización en deforestacion y uno de los primeros en destinar los bosques para 
pradizarlos  como muestran las graficas. Con llevando a alteraciones de los 
recurso hídrico y contribuyendo a la libración dióxido de Carbono y metano. 
 
Tasa media anual deforestación. 
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Deforestación año 2002.                              Deforestación 2007 
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Cambio de deforestación 2002-2007 
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GESTIÓN INTEGRADA DEL RECURSO HÍDRICO 

Diagnóstico. 

Existen grandes riesgos y amenazas para toda la población ribereña del río 
Caquetá, especialmente para aquellos núcleos poblados que usan sus aguas para 
consumo humano, como Mayoyoque, Bajo Mandur, El Cedro, Puerto Rosario, que 
carecen de acueducto y de plantas de tratamiento. 
 
A las aguas del río Caquetá se vierten todos los desechos del sector domiciliario, 
sector hospitalario, desechos industriales de los Municipios de Mocoa, Villagarzón, 
y Puerto Guzmán, además de pequeñas poblaciones situadas a lo largo del 
recorrido del río Caquetá. 
 
Igualmente ocurre con el vertimiento de las aguas residuales de dichas 
poblaciones. Según estudios realizados para el E.O.T se vierten al río Caquetá 
5082.2 metros cúbicos diarios de aguas residuales y un total de 22.9 metros 
cúbicos diarios de desechos sólidos.  
 
El territorio rural está irrigado por ríos importantes como son el Caquetá, Mecaya, 
Yurilla, Mandur y Sabilla; 
 
• Río Caquetá: con una longitud de 2200 kilómetros, atraviesa todo el 
territorio de Puerto Guzmán, conforma el límite con los departamentos de Cauca y 
Caquetá. Es navegable desde Puerto Guzmán hacia la desembocadura en un 
trayecto de 200 kilómetros, su caudal normal es de 300 metros cúbicos por 
segundo, en invierno alcanza 500 metros cúbicos por segundo. Según datos 
suministrados por la Umata de Puerto Guzmán el río Caquetá presenta un área de 
protección de 10 kilómetros cuadrados. Los principales tributarios del Río Caquetá 
son: El Río Mecaya, Río Sevilla, Río Yurilla, Río Mandur, Quebrada la Sardina, 
Quebrada la Pajalosa, Quebrada el Jauno, Toroyaco, Pacayaco. Sobre el trayecto 
hasta Puerto Guzmán, este río se encuentra altamente intervenido y contaminado; 
especialmente por los desechos líquidos y sólidos domésticos, industriales y 
hospitalarios, producidos en Mocoa, Villagarzón y demás poblaciones aledañas.  
 
• Río Mandur: afluente del río Caquetá, atraviesa en sus dos terceras partes 
el Municipio de Puerto Guzmán. Es rico en charapa, con un color negro y extenso 
valle de pastos. El río Mandur presenta un área de protección de 1.89 kilómetros 
cuadrados. Recorre al Municipio en 63 kilómetros hasta la desembocadura. Los 
procesos de fumigación a cultivos ilícitos son la principal fuente de contaminación. 
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• Río Caimán y Picudo Grande, son navegables solo para pequeñas 
embarcaciones, y el recorrido es de 52 Kilómetros y 50 kilómetros 
respectivamente hasta la desembocadura; se ven afectados por actividad 
petrolera. 
 
• Río Yurilla, Es navegable en sus dos terceras partes hasta su 
desembocadura, es afluente del río Mecaya. Presenta un recorrido dentro del 
Municipio de 67 kilómetros, y una zona de protección de 2.01 kilómetros 
cuadrados. 
 
• Río Mecaya, Conforma el límite con el municipio de Puerto Leguízamo, y su 
recorrido es de 111 kilómetros, el cual es navegable en la mayor parte del 
recorrido por Puerto Guzmán. La contaminación de esta fuente se debe 
especialmente por la industria petrolera.    
 
• Río Aguila, Presenta un recorrido de 36 kilómetros, y no es navegable. 
Presenta un área de protección de 2.16 kilómetros cuadrados, 
 
• Quebrada José María: Se encuentra ubicada en la Inspección de José 
María, es navegable en una longitud de 10 kilómetros. 
 
• Quebrada Agua Negra: Se encuentra ubicada en la Inspección de San 
Roque y presenta una longitud navegable de 20 kilómetros desde la 
desembocadura en el río Caquetá. 
 

Gestión Ambiental Sectorial y Urbana 

Diagnóstico. 

Se han realizado operativos en la Balastera del jauno, para la extracción de 
material  del rio ubicada en la vereda el muelle, igualmente se  han presentado 
prácticas de extracción ilegal de explotación de oro  que está ocasionando graves 
impactos al recurso hídrico y  la cobertura vegetal. Existe alto riesgo de 
contaminación por la erosión ocasionada en la explotación de oro y por las trazas 
de mercurio que se pueden escapar en el proceso de lavado de dicho material. 
 
Esta explotación se realiza en los límites entre Puerto Limón y el Jauno 
ocasionando un problema ambiental interregional para los municipios de Mocoa y 
Puerto Guzmán 
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GESTIÓN  DE RIESGOS Y DESASTRES 

Diagnóstico. 

Durante el año 2011 se presentaron dos desastres naturales causados por  
inaudacion y desbordamiento del rio caqueta si causar daños significativos. El  
Numero de personas afectadas por desastre  según la   base  de datos de la 
oficina de atención y prevención de desastres naturales existen el registro de 2500 
personas afectadas porla ola invernal, la Perdida en la infraestructura básica,  
No registra perdida de infraestructura  básica en Perdida de infraestructura en 
servicios básicos a Afectado las redes de energía y acueducto en la vereda el 
muelle en el año 2011 a causa del  desbordamiento del rio  Caquetá yPerdida en 
infraestructura por en vivienda Por incendios accidentsles se registran 5 
viviendas en la zona urbana y rural del municipio durante el año 2011. Los 
mayores efectos ambientales se presentan por inundación del río Caquetá , río 
Mandur, Yurilla, y Mecaya, especialmente durante los meses de Abril, Mayo, Junio 
y Julio, y cada cinco años ocurren las conejeras, según información de los 
colonos. 
 
La zona de mayor riesgo ocurre especialmente en la cabecera Municipal de Puerto 
Guzmán, Jauno, Puerto Rosario, El Cedro, Angostura, José María, San Roque y 
Mayoyoque. La explotación realizada por ARGOSY produce riesgo y amenaza al 
sistema ambiental especialmente a la cabecera municipal y a los núcleos poblados 
situados en la ribera del río Caquetá, por la operaciones realizadas en las baterías 
de Toroyaco y Linda ubicadas en las Inspecciones de El Jauno y Puerto Limón 
respectivamente. 
 
Los riesgos se derivan por posibles derrames de petróleo y por contaminación del 
aire por la combustión de motores para la generación de energía, quema de gases 
sobrantes e incineración de desechos industriales. 
 
Los afluentes más suceptibles a dicha contaminación son el Yurilla, Sabilla, en la 
Inspección de José María y la Quebrada San Pedro y Sardinas en la Inspección 
del Jauno. 
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COMPONENTE  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
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MODERNIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA  

AREA DE PERSONAL  

Diagnóstico  

Planta de personal de 34 empleados:  
� Nivel directivo:  6 
� Nivel asesor:  1 
� Nivel profesional: 6  
� Nivel técnico:  17 
� Nivel asistencia 3 

 

Gráfica matriculas por niveles urbanos 

 
 
 

EL 68% son empleados en cargos de carrera administrativa. Sólo 2 poseen  
derechos de Carrera Administrativa. El 35%  son de libre nombramiento y 
remoción y el 2%  son de período fijo. 
 

Contratistas 
 

31 personas son vinculadas por contratos de prestación de servicios: 28 como 
servicios de apoyo a la gestión y 4 como servicios profesionales. 
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AREA  ADMINISTRATIVA Y ORGANIZACIONAL  
 
Diagnóstico  
 
No hay implementación de un Sistema de Desarrollo Administrativo para 
modernizar la administración. No conformación de Comité de Desarrollo 
Administrativo que adopte políticas para el municipio. Ello le genera a la 
administración municipal, carencia de una visión institucional clara que permita 
orientar gestiones de modernización en la gestión pública. 
 
Avances en la implementación del MECI (Modelo Estándar de Control Interno) 
señalan el propósito de mejorar los  procesos administrativos. Sin embargo, la 
Contraloría Departamental  señala reparaciones serias en implementación del 
MECI, que hace necesario revisar los avances realizados, para formularse ajustes, 
insumos importantes para mejorar procedimientos técnicos y misionales, 
esenciales para la buena atención a los usuarios o ciudadanía en general. 
 
No existe plan de capacitación que contribuya al mejoramiento de la calidad 
técnica y misional, especialmente por su orientación hacia funcionarios con 
estabilidad laboral, que garantice y justifique la inversión realizada y el 
aprovechamiento de las réplicas en beneficio de todos los servidores públicos del 
municipio.  

 
Levantamiento de procesos administrativos y técnicos de la administración con 
apoyo del Departamento Administrativo de la Función Pública:   contabilidad,  
presupuesto, almacén,  pago de cuentas, contratación, información primaria y 
secundaria (de ventanilla),  talento humano,  recaudos, tesorería y archivo. Sin 
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embargo, existen sistematizados solamente procesos de contabilidad, tesorería y 
predial. Los procesos y procedimientos institucionales son lentos y dispendiosos 
para brindar atención al público. 
 
No se han actualizado ni socializado el manual de control interno, manual de 
contratación, manual de inducción y reinducción. Existe manual de cartera, pero 
no se ha actualizado la cartera. Es indispensable actualizar y socializar 
oportunamente estos instrumentos técnicos,  para generar la racionalidad y 
transparencia que requiere el manejo de los bienes y fondos públicos, con el 
consecuente compromiso y  funcionalidad de los servidores públicos. 

 
A pesar de haberse desarrollado actualización en la parte urbana, la actualización 
catastral en el sector rural se dificultó por problemas seguridad. Se aplica modelo 
(software) de Cortolima cuya actualización se hizo en 2009, entrando a aplicarse 
en 2010. Requiere su actualización. Este programa no arroja la información que 
requieren los órganos de control. 

 
La falta de información objetiva y básica de los inmuebles residenciales sobre su 
condición física, la dotación de servicios públicos domiciliarios, su ubicación 
(urbana, rural), asentamientos indígenas, entre otros, impide a la administración 
municipal aplicación precisa y objetiva principalmente  de tarifas de servicios 
públicos domiciliarios, impuestos, proveer servicios de salud, matrículas 
educativas. La estratificación socioeconómica o su actualización, representa el 
instrumento necesario para resolver tales requerimientos. Representa una 
prioridad, revisar los resultados del proceso contractual ya formalizado en 
diciembre de 2011 sobre estratificación socioeconómica, para la implementación 
de políticas públicas municipales de cobro.  

 
Ha existido bastante desgaste administrativo e institucional en procura del 
saneamiento contable y fiscal, pero aún no se reflejan resultados satisfactorios. 
Inicialmente se adquirió programa CNT en el año 2003, pero debido a la falta de 
ajustes, perdió continuidad y se optó por plan de mejoramiento. Posteriormente, se 
adquirió el programa SIGO en el año 2011, pero tampoco ha permitido un 
saneamiento efectivo. Ello expresa la necesidad de un profesional en el área 
contable de manera más regular, para efectos no sólo de los informes regulares, 
sino para que haga el acompañamiento requerido para resolver en definitiva la 
demanda de saneamiento contable  y fiscal. 

 
No se desconoce la gran limitante que representa la mala calidad del servicio de 
Internet, para efectos de aplicar estrategias de conectividad, que permita 
comunicación   divulgación y/o actualización de información, promoción de 
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servicios y demás funciones que permitan acercar el ciudadano a la administración 
municipal.  Se requieren gestiones interinstitucionales para resolver esta 
necesidad logística para empoderar al municipio en un ambiente de modernidad. 

 
El espacio físico del edificio de la alcaldía municipal es limitado para el buen 
funcionamiento de los componentes del área administrativa que no están definidos 
o no existen para la administración municipal tales como,  archivo, cafetería, sala 
de reuniones, entre otros y que le otorgan calidad y bienestar al servicio. 

 
 
No existe la secretaría de la movilidad. Falta estudio económico para determinarse 
su magnitud y definirse recursos y capacidad de adoptarse.  Por la baja categoría 
del municipio, un convenio con la Gobernación, se plantea como opción 
estratégica. El desarrollo de un plan vial que señale comportamiento de su uso, 
sería una acción efectiva para resolver los problemas de señalización y desorden 
vial que tanto afectan al municipio. 
 
Es necesario ordenar las actividades en el territorio, el uso del suelo y la 
orientación de la inversión pública y privada para mejorar la calidad de vida de la 
población. Por ello, el Esquema de Ordenamiento Territorial demanda su 
actualización. Por formar parte de un Convenio con CORPOAMAZONIA para su 
ejecución, se requiere celeridad en la gestión institucional para el alcance del 
propósito dadas las altas prioridades de ordenamiento existentes.  

Si bien se está percibiendo el servicio de alumbrado público en la cabecera 
municipal, debe revisarse la administración de los recursos que por este concepto 
pagan los usuarios y su conveniencia de orientarlos como de libre destinación y no 
de destinación específica, con fundamento en las cláusulas del Convenio suscrito 
entre el Municipio y la Empresa de Energía del Putumayo.  

Si no existe un claro y actualizado sistema  para la identificación de potenciales 
beneficiarios de programas sociales en el municipio (SISBEN), diseñar políticas y 
estrategias para atender con eficiencia y calidad a la población con los servicios 
de salud, se dificultan. Es necesaria su actualización, definición y focalización, 
para efectos de localizar puntos estratégicos y rotativos de atención en salud, que 
atraigan la población.  Tales circunstancias,  

La adquisición de  un crédito bancario  con un monto de 700 millones de pesos, 
para resolver necesidades de equipamiento de maquinaria representa una 
decisión administrativa fundamental por el compromiso generado a los ingresos 
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municipales, que demanda programación adecuada y oportuna de los recursos 
para evitar multas, sobrecostos y embargos en contra de la entidad territorial. Si 
bien sus 16 cuotas trimestrales de pago se empezaron a pagar el 2 de mayo de 
2011, su término vence el próximo 2 de diciembre de 2014, compromiso de 
estricto cumplimiento.  

PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA GESTIÓN PÚBLICA 
 
Diagnóstico  
 
La rendición de cuentas no debe constituirse en una actividad  obligatoria de los 
gobernantes, sino que debe formar parte de la cultura administrativa de los 
servidores públicos, para articularse finalmente en el municipio como una política 
pública que oriente el comportamiento de todos los gobernantes que por elección 
o por coyuntura política lleguen al municipio.  El desarrollo de un solo evento de 
rendición de cuentas en el período 2008 – 2011 sobre el tema Infancia y 
adolescencia, señala el compromiso institucional que el gobernante actual tiene 
con la ciudadanía.  
 
La Inexistencia de programas de capacitación y fortalecimiento de las 
organizaciones sociales y comunitarias, genera desarticulación institucional y 
debilitamiento e inexistencia de sistemas de veeduría.  Un programa de 
fortalecimiento a estas organizaciones articulándose en  este proceso a la 
Asociación de Juntas Comunales, representa la estrategia fundamental para 
mejorar la participación ciudadana en la veeduría y control de la gestión pública. 

 
La administración municipal no aplica ningún sistema de evaluación del servicio 
público que presta, incluyéndose espacios que valoren la opinión ciudadana.  
Solamente, a nivel de personal, realiza anualmente evaluación de los empleados 
de carrera administrativa. De igual manera, existe presencia de la Contraloría 
Departamental que desarrolla auditoría al funcionamiento de Control Interno. 
 

SEGURIDAD, ORDEN PÚBLICO Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

Diagnóstico  

Si bien la población recibida acumulada para el año 2011 es de 2.134, la población 
expulsada acumulada del municipio a la misma fecha es de 20.229 personas (14%  
del departamento y 0.005% de la nación) .(Fuente DANE censo 2005,  DNP –
DDTS). Ello señala el nivel de inestabilidad  de la población en el territorio y su 
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incidencia en su condición social y productiva y los efectos en las posibilidades 
económicas de sus núcleos familiares. La permanencia del conflicto armado entre 
las fuerzas del orden con los grupos al margen de la ley, motiva riesgo, 
incertidumbre e inestabilidad de la población y abandono necesario de sus tierras. 

Si bien existe vinculación del Inspector de Policía en la cabecera municipal, la 
administración municipal no cuenta con inspectores rurales para las nueve 
inspecciones de policía. Tales circunstancias le impiden al municipio la articulación 
de políticas administrativas y de seguridad para toda la jurisdicción 

En el marco de la Constitución Nacional y legal, los municipios deben constituir 
sus Comités de Orden Público, cuya secretaría técnica corresponde al Secretario 
de Gobierno Municipal, organismo que entre otras acciones deberá poner en 
marcha los planes de seguridad. Se constituye en una necesidad la actualización y 
puesta en marcha del Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, 
expedido en la administración anterior.  

 

PLAN FINANCIERO 2012-2015 

DIAGNOSTICO 
 
El Municipio de Puerto Guzmán, es de sexta categoría, y dentro de su estructura 
de rentas, los ingresos tributarios alcanzan un 5%, las transferencias del Sistema 
General de Participaciones para funcionamiento un 10%, Sistema General de 
Participaciones un 59%,  Fosyga 18%, Sistema General de Regalias un 4%,  otras 
Transferencias un 4%. 
 
La baja participación de los impuestos tributarios en la estructura de rentas 
obedece a que el 18% de su población está en el perímetro urbano y  82% 
población dispersa en el sector rural (Fuente censo DANE). 
 
 
 
Para poder cumplir con las inversiones proyectadas en el Plan de Desarrollo del 
Municipio de Puerto Guzmán “PROGRESO PARA TODOS CON SENTIDO DE 
PERTENENCIA”, es necesario contar con los recursos  de acuerdo a su 
capacidad económica. 
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El Plan de Desarrollo se financia con Recursos Propios, del Sistema General de 
Participaciones, Sistema General de Regalías, Fosyga, Etesa, de cofinanciación 
provenientes del Departamento, la Nación, Cooperación y otros recursos, cuyos 
montos se encuentran definidos en el Plan Plurianual de Inversiones. 
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En este orden, hace parte del presente proyecto del Plan de Desarrollo Municipal, 
el Plan Plurianual  de Inversiones que contiene: El presupuesto de ingresos y 
gastos, proyectado y programado para cada uno de los 4 años hasta el año 2015, 
inversiones estimadas en $ 73.811.374.851. 

En esta estimación de rentas, se tiene en cuenta los lineamientos del Ministerio de 
la Protección Social, con respecto a la Matriz de asignación de recursos para el 
Régimen Subsidiado Continuidad, los decretos del Sistema General de Regalías 
Directas y los  de Cupo Proyectos de Impacto Local, del mismo sistema, los 
documentos Conpes, en especial los 148 y 149 de 2012, por el crecimiento mayor 
de la economía los Recursos de Priemra Infancia. 

 

Dentro de la estimación de los gastos:  Los gastos de Funcionamiento alcanzan 
el 13%, inversión con ICLD, un 2%, educación 14%, salud 48%, Agua Potable y 
Saneamiento Básico el 7%, cultura 1%, Libre Inversión en otros Sectores el 12%, 
Deporte el 1%, Recursos Propios Destinación Especifica 2%, el Servicio de la 
deuda el 2%. Es de resaltar que la deuda la termina en la vigencia 2014, la cual 
esta respalda con los Recursos del Sistema General de Participaciones, Sector 
Libre Inversión, adquirida con FINDETER al DTF más 5,8. 
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Dentro de la Estrategia  para mejorar los Recursos Propios tenemos en el 
Impuesto Predial , realizar  gestión para llevar a cabo los siguientes procesos:  
 
• Depurar la base de datos. 
• Realizar el proceso de jurisdicción persuasiva y coactiva de la cartera que no 
está en acuerdo de pago. 
• Recuperar la cartera establecida por acuerdos de pago. 
• Hacer campaña educativa sobre cultura tributaria.  
• Realizar la actualización catastral. 
• Gestión ante el INCODER para realizar la titulación de predios.  
• Realizar la gestión ante el ministerio de Hacienda y Crédito Público para el cobro 
de los Ingresos      Compensados por resguardos Indígenas, toda vez que el 
municipio cuenta con nueve (9) resguardos. 
• Elaborar un programa de fiscalización de contribuyentes de Industria y comercio 
y su complementario de avisos y tableros. 
• Suscribir un convenio interinstitucional con la Cámara de Comercio. 
• Hacer gestión para depurar la base de datos con el IGAC. 
 
 
Con respecto al Impuesto de Industria y Comercio , realizar las siguiente 
gestiones: 
 
• Realizar el censo de contribuyentes de Industria y comercio y su complementario 
de avisos y tableros, a través del    Registro de Información Tributaria – RIT-. 
• Elaborar un programa de fiscalización de contribuyentes de Industria y comercio 
y su   Complementario de avisos y tableros. 
• Suscribir un convenio interinstitucional con la Cámara de Comercio, para 
identificar a los contribuyentes evasores y eludores del impuesto. 
• Hacer gestión para depurar la base de datos de ICA (Cámara de Comercio). 
• Hacer campaña educativa sobre cultura tributaria. 
• La adopción y operación del manual de cartera en cumplimiento a la Ley 1066 de 
2006. 
 
 

Con respecto al alumbrado público 

. El impuesto de alumbrado público, cambiar su naturaleza especifica por 
Ingreso Corriente de Libre Destinaciòn (I.C.L.D), y que estos recursos ingresen 
al tesoro municipal. Con esto se demuestra mayor ingreso. 
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COMPONENTE SOCIAL 

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LA PROSPERIDAD SOCIA L* 

El componente Social del Plan de Desarrollo “Progreso para todos con sentido 
de pertenencia 2012 – 2015 ”, le da a la nueva administración una articulación de 
las necesidades de la población con las políticas nacionales de protección social 
que se enmarcan en el Plan Nacional Desarrollo, esto garantiza, que la atención 
del sector social tenga un especial énfasis en el desarrollo humano y el 
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes de Puerto Guzmán 
atendiendo de manera transversa los objetivos del milenio. 

Las aproximaciones al estado del arte del sector social se realizan en aspectos 
técnicos, sociales así como la construcción de fuentes primarias, mediante talleres 
realizados con los diferentes actores de esta dimensión. 

 En el municipio de Puerto Guzmán se identifican claramente la atención por parte 
de la administración municipal y otras instituciones en los centros poblados de las 
inspecciones y la cabecera municipal, dejando a un lado la población rural – 
veredas, originando un alto grado de incidencia en la vulneración de los derechos 
de las personas; la presencia de actores armados en el área del Río Caquetá, Rio 
Mandur, Río Yurilla entre otros, dificulta el acceso de las instituciones y /o brigadas 
de atención a esta población. 

En las mesas de concertación del plan de desarrollo Progreso para todos con 
sentido de pertenenciase pueden identificar las necesidades que tiene dicha 
población, destacándose la pobreza de las familias, difícil acceso a la salud, 
vivienda, servicios púbicos; en otros casos, la educación es precaria por falta de 
docentes idóneos, instalaciones inadecuadas, falta de material didáctico y 
pedagógico para la enseñanza de los niñ@s del municipio; la violencia y maltrato 
contra la mujer y los niñ@s, los adolescentes y jóvenes no tienen la oportunidad 
de estudiar son persuadidos a trabajar, embarazos a temprana edad, entre otras. 

Objetivo: 

Contribuir al desarrollo humano de los Guzmanenses, apropiando la identidad 
cultural, las manifestaciones deportivas y recreativas, enmarcadas en el respeto e 
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igualdad y la protección de los derechos de  tod@s l@s habitantes de Puerto 
Guzmán. 

Estrategias: 

� Apoyar iniciativas de carácter cultural, artístico, deportivo y recreativo. 
� Creación, fortalecimiento y adecuación de infraestructura para la práctica y 

el fomento deportivo sin limitación de acceso a la población. 
� Garantía del acceso equitativo a los servicios sociales y públicos, culturales 

y recreativos. 
� Fortalecimiento de atención e implementación de estrategias para la 

población en situación de vulnerabilidad. 
� Inclusión, implementación y desarrollo de proyectos cultura, deporte y 

ocupación del tiempo libre. 
� Implementación de programas efectivos y eficaces enfocados a la cultura,  

deporte y recreación y poblaciones en situación de vulnerabilidad. 
� Implementación de programas para acceder a la práctica del deporte la 

recreación y aprovechamiento del tiempo libre. 
� Desarrollo de procesos organizacionales para la implementación de planes, 

programas y proyectos que promuevan, la educación física, recreación y 
ocupación del tiempo libre. 

� Apoyo y fortalecimiento a las diversas manifestaciones culturales. 
� Fomento, apoyo y protección a las agremiaciones deportivas en sus 

diferentes modalidades como fomento de práctica deportiva y recreación. 
� Promoción de espacios de encuentro como escenarios de reconocimiento y 

encuentro de culturas. 
� Suscripción de Alianzas comunitarias e interinstitucionales para el fomento 

de cultura ciudadana. 
� Formación, orientación y asesoramiento a adolescentes gestantes por la 

construcción del proyecto de vida integral a través de redes 
interinstitucionales. 

� Apoyo a iniciativas de emprendimiento infantil y juvenil. 
� Creación y consolidación de espacios y medios para los niños, 

adolescentes y jóvenes participen en la toma de decisiones y en la vida 
pública local. 
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� Fortalecimiento de instituciones dedicadas a la mitigación y rehabilitación de 
jóvenes con diferentes problemáticas como consumo de sustancias 
psicoactivas y violencia. 

� Información y capacitación permanente sobre prevención y rutas de 
atención institucionales de violencia intrafamiliar, violencia sexual y maltrato 
infantil. 

� Diseño e implementación de programas efectivos y eficaces orientados al 
fortalecimiento de principios y valores de la familia 

� Atención prioritaria y fortalecimiento de la política pública a grupos de 
población en situación de mayor pobreza y vulnerabilidad y a niños, jóvenes 
y mujeres.  

� Fortalecimiento de la red interinstitucional para el restablecimiento de 
derechos en personas víctimas de la violencia. 

� Capacitación de población en situación de discapacidad con procesos en 
proyectos productivos, microempresas, apertura de mercados. 

� Fortalecimiento del Consejo Municipal de Política Social. 
� Implementación de protocolos de la ruta en casos de víctimas de violencia 

extra e intrafamiliar. 
� Fortalecimiento de la participación autónoma de las personas y 

comunidades en el uso de los servicios y la participación comunitaria en la 
definición, seguimiento y evaluación de la política social con criterios de 
responsabilidad. 

� Promoción de la política pública de salud, educación, discapacidad, adulto 
mayor, infancia y adolescencia, personas en situación de desplazamiento, 
poblaciones étnicas. 

� Fortalecimiento institucional en prevención de consumo de alcohol y 
sustancias psicoactivas. 

� Desarrollo de un proceso para la información y consolidación de una cultura 
de lo público que permita elevar el comportamiento social y propenda por la 
construcción de región. 

� Creación y consolidación de espacios y medios para el diálogo ciudadano. 
� Articulación interinstitucional e intersectorial para la implementación efectiva 

de la ley de infancia, adolescencia y juventud para ofrecer atención óptima 
y oportuna a niños, niñas, adolescencia y jóvenes. 

� Apoyo técnico, operativo y logístico para las instituciones y cuerpos de 
seguridad del estado. 
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PRIMERA INFANCIA 

Objetivos 

- Implementar la Estrategia de Atención Integral a la Primera Infancia ‐De Cero a 
Siempre ‐ Reducir brechas, hacia un acceso universal y con calidad 

- Contribuir al desarrollo integral de los niños de 0 a 6 años promoviendo el 
ejercicio de los derechos culturales, a través de los lenguajes expresivos y 
estéticos 

 
Estrategias 

 
� Promoción de la política pública de infancia y adolescencia. 
� Fortalecimiento de programas dirigidos a la atención e implementación de 

estrategias para la población en situación de vulnerabilidad. 

PROGRAMA: FOMENTO Y APOYO A LA LECTURA Y EVENTOS CU LTURALES  
DE LA PRIMERA INFANCIA 

OBJETIVO DE RESULTADO  INDICADOR DE RESULTADO  
LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

Contribuir al desarrollo 
integral de los niños de 0 a 6 
años promoviendo el 
ejercicio de los derechos 
culturales, a través de los 
lenguajes expresivos y 
estéticos 

Porcentaje de niños y niñas 
menores de 6 años 
beneficiados de programas 
que promuevan los derechos 
culturales 

ND 14 
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SUBPROGRAMA: LEYENDO ME VOY RECREANDO 

 
 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Dotar a bibliotecas 
y/o centros 
integrales de 
atención a la primera 
infancia, con 
material 
bibliográfico, 
audiovisual, musical 
y lúdico. 

 

Número de dotaciones a bibliotecas 
y/o centros integrales de primera 
infancia 

 

0 

 

20 

Articular a la familia 
a los programas de 
desarrollo integral de 
los niños de 0 a 6 
años 

Número de programas de formación 
cultural dirigidos a padres de familia 
y responsables del cuidado de los 
niños 

1 4 

Número de programas de formación 
con la  familias vinculadas a primera 
infancia 

ND 4 

Desarrollar 
programas de 
formación cultural 
para la primera 
infancia 

Número de programas de formación 
creados y/o fortalecidos para la 
primera infancia- crear 

1 4 

Número programas de formación 
cultural (escuelas de danza, pintura, 
teatro, música)  para la primera 
infancia 

0 4 

Número de personas formadas en 
procesos de formación cultural para 
la primera infancia 

0 8 
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NIÑEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD  

Objetivos 

Desarrollar sentido de pertenencia de los niñ@s, adolescentes y jóvenes por el 
municipio de Puerto Guzmán, garantizando la aplicabilidad de los derechos y de 
un sano desarrollo de convivencia. 
 
Estrategias 

� Formación, orientación y asesoramiento a adolescentes gestantes por la 
construcción del proyecto de vida integral a través de redes 
interinstitucionales. 
 

� Apoyo a iniciativas de emprendimiento infantil y juvenil. 
 

� Creación y consolidación de espacios y medios para los niños, 
adolescentes y jóvenes participen en la toma de decisiones y en la vida 
pública local. 
 

� Fortalecimiento de instituciones dedicadas a la mitigación y rehabilitación de 
jóvenes con diferentes problemáticas como consumo de sustancias 
psicoactivas y violencia. 

 

PROGRAMA: NIÑ@S, ADOLESCENTES Y JUVENTUD CREANDO ID ENTIDAD 

OBJETIVO DE 
RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META DE 

RESULTADO  

Reducir el trabajo 
infantil (5 y 17 años) 
durante el cuatrienio 

Porcentaje de NNAT (niños, niñas 
y adolescentes trabajadores) 
retirados del mercado de trabajo 

ND 20 

Porcentaje de niños ocupados (5 a 
17 años). ND 10 

Porcentaje de niños ocupados (5 a 
17 años) por ramas de actividad ND 10 
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OBJETIVO DE 
RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META DE 

RESULTADO  

Reducir el trabajo 
infantil (5 y 17 años) 
durante el cuatrienio 

Porcentaje de niños ocupados (5 a 
17 años) incluyendo oficios del 
hogar 

ND 10% 

 

 

SUBPROGRAMA: FORJANDO LA IDENTIDAD DEL MUNICIPIO 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Formar para el 
trabajo y el 
desarrollo humano 
integral del 
municipio 

Porcentaje anual de niños (5 a 17 
años) que acceden a instituciones 
educativas y programas de formación 
laboral  

ND 20 

Número de instituciones educativas 
en condiciones para el trabajo y el 
desarrollo humano 

1  2 

Número de programas sociales para 
los nin@s, adolescente y jóvenes 1  4 

Número de programas apoyados al 
consejo municipal de juventud 0 4 

Número de programas apoyados a 
los grupos juveniles 3 12 
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PROGRAMA: PREVINIENDO LOS RIESGOS DE LA SOCIEDAD 

OBJETIVO DE 
RESULTADO 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO  

Desarrollar el principio de 
corresponsabilidad en la 
protección integral de los 
derechos de los 
adolescentes que están 
en riesgo de incurrir en 
una conducta punible o 
han  incurrido en esta. 

Número anualmente de 
adolescentes en conflicto con 
la ley, de manera pertinente, 
estratégica y de acuerdo con 
la finalidad del Sistema de 
responsabilidad Penal para 
Adolescentes, para el 
cumplimiento de las 
sanciones dictadas por juez. 

4 1 

Porcentaje anual de 
adolescentes en riesgo de 
incurrir en una conducta 
punible (delitos) que son 
vinculados a la oferta 
institucional, reduciendo 
vulnerabilidades, 
neutralizando riesgos y 
garantizando el ejercicio de 
sus derechos 

ND 1 

Porcentaje de niñ@s y 
adolescententes en abandono 
por grupos etarios 

ND 5 

Número de niñ@s y 
adolescententes que viven en 
familias con dificultades para 
cumplir su función protectora 

ND 5 

Número de niñ@s y 
adolescententes que viven en 
las calles 

ND 5 
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SUBPROGRAMA: RESTAURANDO EL COMPROMISO CON LOS JÓVE NES 

 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Brindar, de manera 
corresponsable, 
una oferta de 
servicios de 
infraestructura y 
modelos de 
atención acorde 
con las demandas 
del Sistema de 
Responsabilidad 
Penal en 
Adolescencia 
(SRPA) 

Número de programa que apoyan el 
desarrollo de medidas no privativas 
de la libertad del adolescente 

0 4 

Número de proyectos que apoyan o 
desarrollan servicios de 
infraestructura del SRPA. 

1 2 

Número de programa de apoyo y 
acompañamiento a las víctimas, 
familias, y comunidades afectadas 
por la conducta punible en la que 
incurrió el adolescente en conflicto 
con la ley. 

1 4 

Evitar que los 
adolescentes del 
municipio incurran 
en conductas 
punibles y sean 
capturados por 
redes y 
organizaciones 
delictivas. 

Número de programas o iniciativas 
que desarrollan el componente 
preventivo del SRPA para evitar que 
adolescentes incurran en una 
conducta punible. 

0 4 
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EQUIDAD DE GÉNERO 
 
Objetivo 
 
Garantizar los derechos de la equidad de género, propendiendo por la dignidad de 
la mujer y la familia. 
 
Estrategia 
 

� Información y capacitación permanente sobre prevención y rutas de 
atención institucionales de violencia intrafamiliar, violencia sexual y maltrato 
infantil. 

� Diseño e implementación de programas efectivos y eficaces orientados al 
fortalecimiento de principios y valores de la familia 

PROGRAMA: MUJER SUEÑO DE VIDA 

OBJETIVO DE 
RESULTADO 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO  

Garantizar el derecho de 
las mujeres a una vida 
libre de violencias 

Porcentaje anual de mujeres 
que han sido atendidas 
integralmente ante hechos de 
violencia en su contra 

50 20 

Número de iniciativas para 
prevenir la violencia contra las 
mujeres 

2 4 

Lograr la igualdad de 
género y autonomía de la 
mujer 

Porcentaje de disminución de 
la brecha en la tasa de 
participación femenina 

60 50 

Porcentaje de disminución de 
la brecha de ingresos 
laborales 

60 60 
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SUBPROGRAMA: MUJER ESPERANZA DE VIDA 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Difundir las normas para 
la protección de las 
mujeres 

Número de capacitaciones 
realizadas a la comunidad social 
e institucional sobre derechos de 
las mujeres 

1 4 

Número de campañas realizadas 
en instituciones educativas sobre 
derechos de las mujeres 

0 4 

Formar a la sociedad 
sobre el respeto a y la 
protección de mujer 

Número de programas a favor de 
la detección, prevención y 
atención de violencia contra la 
mujer 

1 4 

Crear espacios de 
participación y desarrollo 
con equidad entre 
mujeres y hombres 

Número de espacios de 
participación y desarrollo con 
equidad de género creados 

0 4 

Realizar eventos para 
formar a la mujer sobre 
liderazgo político 

Número de eventos realizados en 
liderazgo. 0 4 

Crear alianzas con el 
sector empresarial para 
vincular en condiciones 
de equidad a las mujeres 

Número de alianzas creadas 0 3 

Nº de programas apoyados a las 
mujeres emprendedoras ND 4 

Crear estímulos a las 
empresas que vinculen 
mujeres en la actividad 
laboral 

Número de estímulos creados a 
las empresas que vinculen 
mujeres en la actividad laboral 

0 4 
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POBLACIÓN VULNERABLE. 
 
Objetivo 
 
Atender a la población más vulnerable realizando inversión en programas de 
bienestar social y orientar  nuevos mecanismos de participación de la tercera 
edad, discapacitados y madres, padres cabeza de hogar  a fin de mejorar sus 
condiciones de vida. 
 
Estrategia 
 

� Fortalecimiento de programas dirigidos a la atención e implementación de 
estrategias para la población en situación de vulnerabilidad. 

� Capacitación de población en situación de discapacidad  con procesos en 
proyectos productivos, microempresas, apertura de mercados. 

PROGRAMA: SOCIEDAD SOLIDARIA Y EQUITATIVA 

OBJETIVO DE 
RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META DE 

RESULTADO 

Desarrollar 
acciones enfocadas 
a la protección 
integral de los 
grupos más 
vulnerables a fin de 
garantizar sus 
derechos. 

Número de familias pobres y 
vulnerables incluidas en la red 
Unidos 

944 1.132 

Número de adultos mayores incluidos 
en programas sociales. 579 579 

Porcentaje de personas en situación 
de discapacidad atendida ND 20 
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SUBPROGRAMA: POR UNA VIDA DIGNA 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE 
PRODUCTO LINEA BASE META DE 

PRODUCTO  

Promover el 
desarrollo y 
atención a la 
población de la 
tercera edad, 
pobre y vulnerable. 

Porcentaje de apoyo  
nutricional  complementario  
de  las familias pobres y 
vulnerables y de la tercera 
edad en estado de 
vulnerabilidad en las áreas 
urbana y rural. 

ND 25 

Nº de familias pobres y 
vulnerables incluidas en la 
Red Unidos 

944 1.132 

Porcentaje de avance en el  
Diseño y construcción de la 
casa o centro vida 

0 1 

Número de programas de 
cultura, deporte, producción 
de huertas, tejidos,  
artesanías,  danzas  y  otros. 

ND 4 

Porcentaje de asistencia 
funeraria a población pobre, 
vulnerable y victimas. 

25 30 

Dirigir acciones 
hacia la población 
en situación de 
discapacidad a fin 
de promover su 
desarrollo. 

Porcentaje de personas con 
discapacidad atendidos ND 20 

Porcentaje de Dotación de 
equipos de movilización ND 25 

Número de estrategias 
productivas apoyadas 1 4 
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OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE 
PRODUCTO LINEA BASE META DE 

PRODUCTO  

Dirigir acciones 
hacia la población 
en situación de 
discapacidad a fin 
de promover su 
desarrollo. 

Número de Talleres 
realizados en capacitación  
vocacional    a  la población 
discapacitada. 

2 6 

Porcentaje de adecuación de 
espacios  públicos,  áreas  y  
servicios  para 
desplazamiento, Movilización 
y  fácil acceso de la 
población 

ND 20 

 

 

POBLACIÓN VÍCTIMA DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA  
VIOLENCIA 

  Objetivo 

Garantizar el goce efectivo de derechos de la población víctima del 
desplazamiento forzado por la violencia en el municipio de Puerto Guzmán. 

Estrategia 

� Atención prioritaria  y fortalecimiento de la política pública a grupos de 
población en situación de mayor pobreza y vulnerabilidad y a niños, jóvenes 
y mujeres.  

� Fortalecimiento de la red interinstitucional para el restablecimiento de 
derechos en personas víctimas de la violencia. 

� Fortalecimiento del Consejo Municipal de Política Social. 
� Implementación de protocolos de la ruta en casos de víctimas de violencia 

extra e intrafamiliar. 
� Fortalecimiento de la participación autónoma de las personas y 

comunidades en el uso de los servicios y la participación comunitaria en la 
definición, seguimiento y evaluación de la política social con criterios de 
responsabilidad. 
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� Promoción de la política pública de salud, educación, discapacidad, adulto 
mayor, infancia y adolescencia, personas en situación de desplazamiento, 
poblaciones étnicas. 

� Fortalecimiento institucional en prevención de consumo de alcohol y 
sustancias psicoactivas. 

� Desarrollo de un proceso para la información y consolidación de una cultura 
de lo público que permita elevar el comportamiento social y propenda por la 
construcción de región. 

� Creación y consolidación de espacios y medios para el diálogo ciudadano. 
� Articulación interinstitucional e intersectorial para la implementación efectiva 

de la ley de infancia, adolescencia y juventud para ofrecer atención óptima 
y oportuna a niños, niñas, adolescencia y jóvenes. 

� Apoyo técnico, operativo y logístico para las instituciones y cuerpos de 
seguridad del estado. 

 

PROGRAMA: TOD@S CONTRA EL DESPLAZAMIENTO 

OBJETIVO DE RESULTADO  INDICADOR DE RESULTADO  LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

Prevenir el reclutamiento y 
utilización de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes por 
parte de los grupos armados 
organizados al margen de la 
ley y de otros grupos 
delictivos organizados 

Porcentaje de niños, niñas, 
adolescentes y jóvenes que 
han sido protegidos de su 
reclutamiento y utilización 

ND 20 
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SUBPROGRAMA: UNIDOS CONTRA EL RECLUTAMIENTO FORZADO  

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Proteger los 
espacios vitales en 
la familia, escuela, 
comunidades de las 
que son 
integrantes, lugares 
de lúdica o 
aprendizaje y los 
caminos o vías de 
acceso.   

Número de Diagnóstico de la 
situación de vulnerabilidad y riesgo 
de reclutamiento en los niños, niñas y 
adolescentes por parte de grupos 
armados ilegales 

0 1 

Número de campañas de difusión de 
la ruta de prevención para proteger 
integralmente a niños, niñas y 
adolescentes en riesgo de 
reclutamiento y utilización. 

1 4 

Apropiación y desarrollo de las rutas 
de prevención 

1 4 

Número de acciones de intervención 
para prevenir el reclutamiento y la 
utilización de niños, niñas y 
adolescente por parte de los grupos 
armados al margen de la ley 

0 3 

Cualificar al 
Consejo Municipal 
de Política Social 

Consejo Municipal de Política Social 
capacitado en prevención del 
reclutamiento forzado 

1 1 

Articular el mecanismo de prevención 
(mesas de trabajo, alarmas, etc.) con 
las directrices del Consejo Municipal 
de Política Social 

1 3 
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OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 
PRODUCTO 

Fomentar la 
denuncia de casos 
de reclutamiento 

Número de campañas de 
sensibilización a las autoridades 
locales, familias y comunidad para 
incentivar la denuncia del 
reclutamiento ante las autoridades 
competentes 

1 4 

Número de campañas de 
sensibilización a las autoridades 
locales, familias y comunidad en 
prevención y detección de violencia 
contra los niños, niñas y 
adolescentes victimas del 
desplazamiento. 

1 2 

 

PROGRAMA: GARANTIZAR EL GOCE EFECTIVO DE DERECHOS D E LA 
POBLACIÓN VÍCTIMA DEL DESPLAZAMIENTO  FORZADO POR 
LA VIOLENCIA 

OBJETIVO DE RESULTADO  INDICADOR DE RESULTADO  LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

Garantizar el goce efectivo 
de derechos de la población 
víctima del desplazamiento 
forzado por la violencia 

Porcentaje anual de hogares  
incluidos en el RUPD en los 
que ninguno de sus miembros 
ha sufrido privación de su 
libertad después del 
desplazamiento (estén o no en 
el hogar actual) 

60 80 

Porcentaje anual de hogares 
incluidos en el RUPD, en los 
que ninguna persona fue 
víctima del delito de homicidio 
después del desplazamiento  

ND 20 
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OBJETIVO DE 
RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META DE 

RESULTADO 

Garantizar el 
goce efectivo de 
derechos de la 
población 
víctima del 
desplazamiento 
forzado por la 
violencia 

Porcentaje anual de hogares 
incluidos en el RUPD en los que 
ninguno de sus miembros ha 
sufrido tortura, violencia sexual o 
robo después del desplazamiento 

ND 20 

Porcentaje de hogares incluidos 
en RUPD que no han sido 
víctimas de acciones que atenten 
contra su seguridad personal 

ND 20 

Porcentaje de cubrimiento de los 
hogares incluidas en el RUPD que 
cuentan con todos los miembros 
afiliados al Sistema General de 
Seguridad Social en Salud 

90 97 

Porcentaje de personas incluidas 
en el RUPD que recibieron apoyo 
psicosocial 

ND 20 

Porcentaje de hogares con niños 
incluidos en el RUPD con vacunas 
de DPT y Tripe viral 

73%* red juntos 95 

Porcentaje de tasa de cobertura 
neta de educación en población 
desplazada por nivel educativo 

ND 100 

Porcentaje anual de hogares 
incluidos en el RUPD, en los que 
todos sus miembros cuentan con 
todos los documentos de 
identificación que les corresponde, 
según edad y género. 

ND 100% 
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OBJETIVO DE 
RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO LINEA BASE META DE 

RESULTADO 

Garantizar el 
goce efectivo de 
derechos de la 
población 
víctima del 
desplazamiento 
forzado por la 
violencia 

Porcentaje anual de hogares que 
recibieron los tres componentes 
básicas de ayuda humanitaria de 
emergencia (alimentación, 
alojamiento y salud), incluyendo 
auxilios en dinero. 

65 100 

Porcentaje anual de hogares que 
han sufrido la separación de 
alguno de sus miembros, han 
solicitado ayuda del Estado y han 
sido reintegrados. 

ND 20 

Proporción de hogares incluidos 
en el RUPD que posee al menos 
una fuente de ingresos autónoma 
y su ingreso supera como mínimo 
la línea de pobreza 

ND 10 

Número Total de hogares 
incluidos en el RUPD con 
habitación legal del predio. 

13 20 

Número Total de Organizaciones 
de Población Desplazada –OPD- 
que participan efectivamente en 
las decisiones de las política 
pública sobre desplazamiento 
forzado 

3 3 
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SUBPROGRAMA:  CONSTRUYENDO UNA NUEVA OPORTUNIDAD 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO  

Fortalecer a las 
comunidades en riesgo 
de desplazamiento 
forzado 

Número de Planes de 
Contingencia comunitario 
implementado en zonas de 
riesgos identificadas 

0 1 

Número de proyectos de 
seguridad alimentaria en 
poblaciones en riesgo 
ejecutados en el cuatrenio 

1 1 

Número de capacitaciones 
realizadas a comunidades en 
comportamiento en medio del 
conflicto, derechos humanos y 
mecanismos de protección y 
exigibilidad de derechos 

1 4 

SUBPROGRAMA:  SOÑANDO DE NUEVO 

OBJETIVO DEL PRODUCTO  
INDICADOR DE 

PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO  

Prestar atención integral a la 
víctima del desplazamiento 
forzado por la violencia 

Número de campañas de 
vacunación a niños 
menores o iguales de 1 año 
incluidos en el RUPD 

ND 4 

Número de programas de 
apoyo psicosocial para la 
población víctima del 
desplazamiento forzado por 
la violencia 

 

0 4 
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OBJETIVO DEL PRODUCTO  
INDICADOR DE 

PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Prestar atención integral a la 
víctima del desplazamiento 
forzado por la violencia 

Porcentaje anual de niños 
beneficiados con 
acompañamiento de 
permanencia en el sector 
educativo 

1 100 

Número de 
establecimientos educativos 
con modelos educativos 
especiales para la 
población desplazada 

0 3 

Número de 
establecimientos educativos 
que asisten a población 
desplazada con modelos 
educativos especiales para 
minoría étnicas 

1 1 

Número de campañas de 
cedulación para la 
población desplazada 

ND 2 

Número de documentos de 
beneficios y excenciones 
Tributarias por atentados 
terrorista y secuestro 

0 1 
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SUBPROGRAMA:  TRABAJANDO UNIDOS DESDE EL PIU MUNICIPAL 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Garantizar la generación de 
ingresos y el derecho a la 
vivienda a la población 
desplazada Estabilización 
socio económica 

Porcentaje de población 
desplazada ocupada que está 
laborando dentro de las 
jornadas legales  

ND 20 

Porcentaje Población 
desplazada ocupada cuenta 
con afiliación a salud, 
pensiones y ARP (para 
empleados)  

ND 20 

Porcentaje total de hogares 
desplazados que habitan en 
viviendas propias  

ND 20 

Porcentaje de hogares 
incluidos en el RUPD con 
déficit cualitativo y cuantitativo 
de vivienda 

ND 15 

Porcentaje total de hogares 
desplazados que habitan en 
viviendas sin hacinamiento  

ND 20 

Porcentaje total de hogares 
desplazados que cuentan con 
materiales apropiados en su 
vivienda  

ND 20 

Porcentaje de cumplimiento 
del Plan de acción para 
establecer medidas de 
atención, asistencia y 
reparación integral a las 
víctimas del conflicto armado 
interno 

0 20 
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OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Garantizar la generación de 
ingresos y el derecho a la 
vivienda a la población 
desplazada Estabilización 
socio económica 

Nùmero de OPD con 
escenarios adecuados para 
participar en las decisiones de 
política pública sobre 
desplazamiento forzado  

ND 4 

Número de OPD con material 
básico para implementación 
de proyectos productivos 

2 5 

 

ETNIAS  

INDIGENAS 

OBJETIVO GENERAL: Articular los diferentes planes y programas con enfoque 
diferencial para atender las iniciativas y propuestas de los pueblos indígenas 
dentro el plan de desarrollo municipal de Puerto Guzmán.  

OBJETIVO ESTRATEGICO: Fortalecer la capacidad Institucional y la cohesión 
social de los cabildos y resguardos indígenas en el municipio de Puerto Guzmán.  

PROGRAMA  ESTRATEGICO: PLANES INTEGRALES DE VIDA DEL PUEBLO 
INGA Y NASA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN. 

ESTRATEGIAS: 

1. Promover la formulación de Planes Integrales de Vida por cada pueblo 
Indígena de acuerdo a su cosmovisión, intereses, necesidades y 
expectativas de etnodesarrollo.   

2. Realizar procesos participativos para la identificación de proyectos 
prioritarios por cada comunidad, en el contexto municipal, regional y 
Nacional. 

3. Buscar la articulación de los diferentes planes y programas de las entidades 
territoriales, instituciones públicas y privadas con el fin de aunar esfuerzos 
técnicos y económicos que permitan optimizar los recursos. 
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OBJETIVO DE 
RESULTADO 

INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Garantizar el 
fortalecimiento cultural, 
Social, económico y de 
los territorios para el 
pueblo Inga y Nasa en el 
municipio de Puerto 
Guzmán. 

No. De Planes 
integrales de vida para 
el pueblo  Inga y Nasa 
formulados. 

0 

 

2 

 

 

SUBPROGRAMA: IMPLEMENTACIÓN DE LOS  PLANES DE VIDA PARA EL 
PUEBLO INGA Y NASA. 

OBJETIVO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Garantizar el desarrollo de 
Programas y proyectos 
prioritarios de los planes de 
vida para el pueblo inga y 
Nasa en el municipio de 
Puerto Guzmán. 

Numero de programas 
y proyectos Formulados 
y ejecutados de los 
planes de vida de los 
pueblo Inga y Nasa 

 

0 

 

10 

 

 

PROGRAMA: PLANES DE SALVAGUARDA PARA EL PUEBLO INGA  Y NASA 
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN.  

ESTRATEGIAS: 

1. Establecer alianzas estratégicas y de cooperación interinstitucional para la 
formulación e implementación de los planes de salvaguarda. 
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OBJETIVO DE 
RESULTADO 

INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Fortalecer la autonomía, 
gobierno propio y control 
territorial en los cabildos y 
resguardos del municipio 
de Puerto Guzmán. 

Número de Planes de 
salvaguarda formulados 
y concertados. 

 

0 

 

2 

 

 

SUBPROGRAMA: IMPLEMENTACIÓN DE LOS  PLANES DE SALVA GUARDA 
PARA EL PUEBLO INGA Y NASA. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Garantizar el desarrollo de 
Programas y proyectos de 
los planes de salvaguarda 
con enfoque diferencial 
para la población 
desplazada y en riesgo de 
desplazamiento. 

 

Numero de programas 
y proyectos  
Formulados y 
ejecutados de los 
planes de salvaguarda 

 

0 

 

 

20 

 

PROGRAMA ESTRATEGICO: FORTALECIMIENTO DE LA ETNOEDU CACIÓN 
PARA EL PUEBLO INGA Y NASA. 

ESTRATEGIAS:  

1. Fortalecimiento de la cultural, conocimientos tradicionales y lengua 
materna. 

2. Fortalecimiento de los procesos de formulación de los modelos de 
educación propia por cada pueblo indígena.  

3. Legalización de los centros e instituciones Etnoeducativas y nombramiento 
de los docentes indígenas para la implementación de la educación propia. 
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OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Garantizar el 
fortalecimiento cultural del 
pueblo Inga y del pueblo 
Nasa. 

Número de Modelos de 
educación para el 
pueblo Inga y Nasa 
funcionando. 

0 

 

2 

 

 

SUBPROGRAMA: IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO DE EDUCACIÓN  INGA Y 
NASA 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Brindar educación acorde a 
la realidad sociocultural de 
pueblos inga y nasa 

Número de Currículos 
de educación para el 
pueblo inga y nasa 
funcionando 

0 

 

10 

 

 

PROGRAMA: FOMENTO A LA SEGURIDAD, SOBERANIA Y AUTON OMIA 
ALIMENTARIA PARA EL PUEBLO INGA Y NASA EN EL MUNICI PIO DE 
PUERTO GUZMAN. 

 

ESTRATEGIAS: 

1. Fomento a la soberanía y autonomía  alimentaría mediante programas de 
recuperación de sistemas alimentarios tradicionales (semillas y recursos 
alimentarios propios). 
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OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

Garantizar el 
establecimiento de 
sistemas productivos 
acordes a la cultura inga 
y nasa. 

Número de Hectáreas 
de Sistemas 
productivos propios 
establecidos 

0 

 

300 

 

 

SUBPROGRAMA: IMPLEMENTACIÓN DE SEGURIDAD, SOBERANIA  Y 
AUTONOMIA ALIMENTARIA PARA EL PUEBLO INGA Y NASA DE L 
MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Garantizar una 
alimentación 
balanceada y acorde a 
los patrones culturales- 

Número de familias 
beneficiarias con 
alimentación 
balanceada 

 

0 

 

400 

 

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA MEDICINA TRADICIONA L PARA EL 
PUEBLO INGA Y NASA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN . 

 

ESTRATEGIAS: 

1. Fortalecimiento de los conocimientos, prácticas y usos de la medicina 
tradicional indígena de acuerdo a la cosmovisión de cada grupo étnico.  

2. Formular e implementar modelos de salud indígena en el marco de las 
políticas y legislación nacional e internacional, especial para los pueblos 
indígenas de Colombia. 
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OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

Garantizar el 
fortalecimiento de las 
practicas de la Medicina 
Tradicional 

No. de Modelos de 
Salud para el pueblo 
Inga y Nasa 
funcionando. 

0 

 

2 

 

 

 

SUBPROGRAMA: IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO DE SALUD ING A Y 
NASA 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
producto 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Brindar salud indígena 
acorde a la realidad 
sociocultural de pueblos 
inga y nasa 

No. de Programas de 
salud para el pueblo 
inga y nasa 
funcionando 

0 

 

6 

 

 

PROGRAMA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL INDIGENA  

ESTRATEGIAS: 

1. Identificar las diferentes áreas con figuras de ordenamiento territorial 
existentes en el municipio de Puerto Guzmán. 

2. Construir participativamente la cartografía social de las expectativas 
territoriales con el conocimiento de los pueblos indígenas.  

3. Buscar la implementación de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial 
en el componente étnico. 

4. Buscar alianzas estratégicas de cooperación interinstitucional para aunar 
esfuerzos técnicos y económicos para atender las necesidades de los 
pueblos indígenas.  
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OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

Garantizar la constitución, 
ampliación y saneamiento 
de los resguardos 
indígenas. 

 

Numero de resguardos 
constituidos y 
ampliados para el 
pueblo inga y nasa en 
el municipio de Puerto 
Guzmán. 

 

6 

 

9 

 

 

SUBPROGRAMA: IMPLEMENTACIÓN DE PLANES DE ORDENAMIEN TO 
TERRITORIAL DEL PUEBLO INGA Y NASA. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Establecer la delimitación 
territorial mediante 
cartografía y 
amojonamiento 

Número de territorios 
de resguardo 
delimitados y con 
amojonamiento 

0 

 

15 

 

 

 PROGRAMA: AMBIENTE CONSTRUIDO 

 ESTRATEGIAS: 

1. Establecer una línea base para identificar las necesidades reales con 
relación  a la infraestructura vial terciaria, caminos de herradura y puentes, 
infraestructura de servicios públicos domiciliarios, infraestructura pública 
equipamientos sociales e institucionales, infraestructura para el desarrollo 
económico.  

2. Establecer alianzas estratégicas y de cooperación interinstitucional en el 
ámbito local, regional, nacional e internacional. 
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OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO 

Identificar las necesidades 
reales con relación  a la 
infraestructura vial 
terciaria, caminos de 
herradura y puentes, 
infraestructura de servicios 
públicos domiciliarios, 
infraestructura pública 
equipamientos sociales e 
institucionales, 
infraestructura para el 
desarrollo económico 

 

Número de proyectos 
formulados e 
implementados en el 
periodo de gobierno. 

 

0 

 

20 

 

SUBPROGRAMA: IMPLEMENTACIÓN DE PROYECTOS DE 
INFRAESTRUCTURA VIAL, SERVICIOS PÚBLICOS, INFRAESTR UCTURA 
PÚBLICA, EQUIPAMIENTOS SOCIALES E INSTITUCIONALES, 
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONÓMICOS DEL P UEBLO 
INDIGENA 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Garantizar la construcción  
de la infraestructura vial 
terciaria, caminos de 
herradura y puentes, 
infraestructura de servicios 
públicos domiciliarios, 
infraestructura pública 
equipamientos sociales e 
institucionales, 
infraestructura para el 
desarrollo económico. 

Número de proyectos 
formulados e 
implementados de 
infraestructura vial, 
servicios públicos, 
equipamientos sociales 
e institucionales y de 
desarrollo económico. 

0 20  
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OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Garantizar el mejoramiento 
de la infraestructura vial 
terciaria, caminos de 
herradura y puentes, 
infraestructura de servicios 
públicos domiciliarios, 
infraestructura pública 
equipamientos sociales e 
institucionales, 
infraestructura para el 
desarrollo económico. 

 

Número de proyectos 
formulados e 
implementados de 
infraestructura vial, 
servicios públicos, 
equipamientos sociales 
e institucionales y de 
desarrollo económico. 

0 20 

 

SUBPROGRAMAS: FORTALECIMIENTO CULTURAL DE LOS PUEBL OS 
INDIGENAS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN.  

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
producto 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Garantizar el 
fortalecimiento de las 
diferentes manifestaciones 
culturales como patrimonio 
del Putumayo. 

Número de proyectos 
de fortalecimientos 
culturales formulados y 
concertados. 

0 4 

Crear un centro de 
memoria histórica de los 
pueblos indígenas en el 
municipio de Puerto 
Guzmán. 

Número de centros de 
memoria histórica 
construidos e 
implementados. 

0 1 

 

 

 



 

PROGRESO PARA TODOS CON SENTIDO DE 

PERTENENCIA 

2012 
2015 

 
 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL – PUERTO GUZMAN 
 
 

  Página 

152 

 

  

SUBPROGRAMAS: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, PA RA LOS  
PUEBLOS INDIGENAS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN.   

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Garantizar la construcción 
de sistemas alternos de 
acueductos para las 
comunidades indígenas en 
el municipio de Puerto 
Guzmán. 

Número de proyectos 
de acueductos 
formulados e 
implementados. 

0 1 

Garantizar la construcción 
de  sistemas alternos de 
alcantarillados para las 
comunidades indígenas en 
el municipio de Puerto 
Guzmán. 

Número de proyectos 
de alcantarillado 
formulados e 
implementados. 

0 1 

 

SUBPROGRAMAS: VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PARA LAS  
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL  MUNICIPIO DE PUERTO GU ZMAN.   

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
producto 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Cofinanciar para la construcción  
de vivienda digna de interés 
social con enfoque diferencial 
para las familias pobres, 
vulnerables y en situación de 
desplazamiento de las 
comunidades indígenas en el 
municipio de Guzmán. 

Número de familias 
beneficiarias con el 
programa de vivienda. 

0 

 

20 

 

Cofinanciar para el 
mejoramiento de vivienda digna 
de interés social con enfoque 
diferencial para las familias 
pobres, vulnerables y en 
situación de desplazamiento de 
las comunidades indígenas en 
el municipio de Guzmán. 

Número de familias 
beneficiarias con el 
programa de vivienda. 

0 

 

20 
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SUBPROGRAMAS: DEPORTES Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO  LIBRE. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
producto 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Construir y/o cofinanciar  
unidades deportivas para 
los resguardos y/o cabildos 
en el municipio de 
Guzmán. 

No. De unidades 
deportivas construidas. 0 2 

Cofinanciar y/o Mejorar 
unidades deportivas para 
los cabildos en el municipio 
de Guzmán. 

No. De unidades 
deportivas mejoradas. 2 6 

Dotar unidades deportivas 
para los cabildos en el 
municipio de Guzmán. 

No. De unidades 
deportivas dotadas. 0 5 

 

SUBPROGRAMAS: FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA, CONT ROL 
TERRITORIAL Y GOBIERNO PROPIO.    

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Garantizar y fortalecer el 
ejercicio de la autonomía, 
control territorial y gobierno 
propio que permita 
conservar la Ley de Origen, 
usos, costumbres y 
tradiciones. 

Número de 
capacitaciones que 
permita conservar la 
Ley de Origen, usos, 
costumbres y 
tradiciones 
programados e 
implementados. 

0 4 
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SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
producto 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Establecer convenios de 
cooperación para el 
fortalecimiento social y 
económico de los pueblos 
indígenas. 

Número de convenios 
Interinstitucionales 
establecidos. 

0 10 

Garantizar el 
fortalecimiento en la 
formulación, gestión y 
administración  de 
proyectos en los formatos y 
lineamientos del DNP y de 
cooperación internacional. 

Número de Líderes y 
autoridades 
Capacitados en la 
formulación y gestión 
de proyectos. 

0 25 

 

AFROSDESCENDIENTES 

OBJETIVO GENERAL: Desarrollar programas y proyectos con enfoque diferencial 
para atender las necesidades prioritarias de  las comunidades Afrodescendientes 
del municipio de Puerto Guzmán.  

OBJETIVO ESTRATEGICO: Fortalecer la organización social y la capacidad de 
gestión Interinstitucional de las comunidades Afrodescendientes  en el municipio 
de Puerto Guzmán.  

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA COMUN IDAD 
AFRO. 

OBJETIVO RESULTADO INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Visibilizar la comunidad 
afro colombiana del 
municipio de Puerto 
Guzmán. 

Numero de documento 0 1 
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SUBPROGRAMA: IMPLEMETACIÓN TERRITORIAL PARA LA COMU NIDAD 
AFRO 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Establecer la delimitación 
territorial mediante 
cartografía y 
amojonamiento 

Número de Territorios de 
titulación colectiva para 
comunidad afro 

0 1 

  

SUBPROGRAMA: EDUCACION CON ENFOQUE DIFERENCIAL PARA  LA 
POBLACION AFRO DEL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN. 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 
Implementar en la 
educación  para 
niñ@s y para 
adultos el enfoque 
diferencial en la 
comunidad afro 

Porcentaje de niñ@s y adultos afro 
en educación con enfoque 
diferencial 

 
ND 

 
20  

Porcentaje de  personas con 
orientación psicosocial con enfoque 
diferencial. 

 
ND 

 
15 

 

SUBPROGRAMA: IMPLEMENTACIÓN DE LA CÁTEDRA AFRO. 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Diseñar e 
implementar de un 
currículo con 
enfoque diferencial 
cátedra afro 

Número de documentos (currículo 
con enfoque diferencial cátedra 
afro) 

0  
1 

Porcentaje de estudiantes que 
reciben la cátedra afro 

 
0 

 
15 
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SUBPROGRAMA: ESTUDIANTES AFROS PARA LA CONTINUACIÓN  DE LOS 
ESTUDIOS SUPERIORES. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Gestionar e implementar 
convenios con la Alcaldía e 
instituciones de educación 
superior 

Porcentaje de 
participación de 
estudiantes afros que se 
beneficien con  
convenios 
institucionales de 
educación superior 

ND 20 

 

SUBPROGRAMA: ORIENTACIÓN PROFESIONAL PARA LOS ESTUD IANTES 
AFRO. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Gestionar capacitaciones  
que permitan orientar a 
los estudiantes sobre su 
vocación profesional. 

Porcentaje de 
estudiantes afros de 
grado 11º con 
orientación profesional 

 
ND 

 
100 

 

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO CULTURAL DE LAS COMUNI DADES 
AFROS DEL MUNICIPIO DE  PUERTO GUZMAN 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Promover el 
fortalecimiento de la 
identidad cultural de las 
comunidades afros del 
municipio de Puerto 
Guzmán. 

Número de eventos 
culturales realizados 
en asentamientos 
afros en el periodo de 
gobierno. 

 
20 

 
20 
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SUBPROGRAMA: VIVIENDA PARA POBLACION AFRODESCENDIEN TE 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Cofinanciar para la 
construcción  de vivienda 
digna de interés social con 
enfoque diferencial para las 
familias pobres, vulnerables y 
en situación de 
desplazamiento de las 
comunidades afros en el 
municipio de Pto Guzmán. 

Número de familias 
beneficiarias con el 
programa de vivienda. 

0  
20 

Cofinanciar para el 
mejoramiento de vivienda 
digna de interés social con 
enfoque diferencial para las 
familias pobres, vulnerables y 
en situación de 
desplazamiento de las 
comunidades afros en el 
municipio de Pto Guzmán. 

Número de familias 
beneficiarias con el 
programa de vivienda. 

0 20 

 
 
SUBPROGRAMA: SEGURIDAD ALIMENTARIA POBLACION AFRO 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Contribuir a la reducción 
de la vulnerabilidad   y 
cubrir las necesidades  de 
la población garantizando 
la producción suficiente y 
estable de alimentos de la 
región. 

Número de proyectos 
productivos 0 3 

 
 
 
 
 
 
 



 

PROGRESO PARA TODOS CON SENTIDO DE 

PERTENENCIA 

2012 
2015 

 
 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL – PUERTO GUZMAN 
 
 

  Página 

158 

 

  

DEPORTE Y RECREACIÓN 
 
Objetivo 

Promover el deporte y la recreación como espacios para cambiar los estilos de 
vida y aprovechamiento del tiempo libre. 

Estrategia 

� Apoyar iniciativas de carácter cultural, artístico, deportivo y recreativo. 
� Creación, fortalecimiento y adecuación de infraestructura para la práctica y 

el fomento deportivo sin limitación de acceso a la población. 
� Garantía del acceso equitativo a los servicios sociales y públicos, culturales 

y recreativos. 
� Inclusión, implementación y desarrollo de proyectos cultura, deporte y 

ocupación del tiempo libre. 
� Implementación de programas efectivos y eficaces enfocados a la cultura,  

deporte y recreación y poblaciones en situación de vulnerabilidad. 
� Implementación de programas para acceder a la práctica del deporte la 

recreación y aprovechamiento del tiempo libre. 
� Desarrollo de procesos organizacionales para la implementación  de planes, 

programas y proyectos  que promuevan, la educación física, recreación y 
ocupación del tiempo libre. 

� Apoyo y fortalecimiento a las diversas manifestaciones culturales. 
� Fomento, apoyo y protección a las agremiaciones deportivas en sus 

diferentes modalidades como fomento de práctica deportiva y recreación. 
� Promoción de espacios de encuentro como escenarios  de reconocimiento y 

encuentro de culturas. 
� Suscripción de Alianzas comunitarias e interinstitucionales para el fomento 

de cultura ciudadana. 
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PROGRAMA: DEPORTE SOCIAL 

OBJETIVO DE 
RESULTADO 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO  

Aumentar el porcentaje de 
personas que practican 
alguna actividad deportiva 
durante el cuatrienio 

Porcentaje de personas que 
practican alguna actividad 
deportiva 

15 30 

 

SUBPROGRAMA: FOMENTO DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS 

OBJETIVO DE 
RESULTADO  

 

INDICADOR DE RESULTADO  

 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO 

Diseñar e implementar 
programas de actividad 
física para disminuir los 
niveles de sedentarismo 

Número de programas de 
actividad física y deportivas con 
continuidad en sus actividades y 
con implementos deportivos 
dotados 

 

7 

 

7 

Financiar campeonatos 
en las diferentes 
disciplinas que se 
practiquen en el 
municipio 

Número de campeonatos  
organizados y Financiados en 
diferentes categorías 

10 10 

Realizar actividades 
que fomenten la 
inclusión de la 
población. 

Número de programas de 
actividad física dirigidos al adulto 
mayor realizados 

1 5 

Número de personas 
beneficiadas de programas de 
actividad física dirigidos a 
personas en situación de 
discapacidad  

100 100 
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PROGRAMA: DEPORTE FORMATIVO  

OBJETIVO DE 
RESULTADO 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO  

Incrementar la participación 
de jóvenes en actividades 
deportivas durante el 
cuatrienio 

Número de instituciones 
educativas que participan en 
actividades deportivas 

3 3 

Número de centros  
educativos vinculados  al 
Sistema Nacional de 
Competencias Deportivas y 
Académicas (Supérate) 

0 3 

Número de deportistas que 
asisten a juegos y 
competencias deportivas 
Nacionales y/o 
Departamentales 

0 15 

 

SUBPROGRAMA: RECONOCIMIENTO Y APOYO A DEPORTISTAS 
DESTACADOS 

OBJETIVO DE 
RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Implementar proyectos 
para incrementar la 
participación deportiva 
en las instituciones 
educativas 

Número de proyectos 
implementados para incrementar la 
participación deportiva en 
instituciones educativas 

1 5 
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OBJETIVO DE 
RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Apoyar a los mejores 
talentos deportivos Número de deportistas apoyados 0 12 

Capacitar a jóvenes 
deportistas en 
habilidades y técnicas 
para el mejor 
desempeño deportivo 

Número de jóvenes deportistas 
capacitados e instruidos en 
habilidades y técnicas para un mejor 
desempeño 
deportivo 

 

20 50 

Número de personas capacitadas en 
Guzgamiento deportivo 0 20 

 

SUBPROGRAMA: ESCUELA DE ARBITROS 

OBJETIVO DE 
RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Gestionar la 
conformación de la 
escuela de arbitros en 
el municipio 

Número de escuelas de árbitros 
conformada 0 1 

 

 

 

 

 

 

 



 

PROGRESO PARA TODOS CON SENTIDO DE 

PERTENENCIA 

2012 
2015 

 
 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL – PUERTO GUZMAN 
 
 

  Página 

162 

 

  

PROMOCIÓN DE LA CULTURA 

Objetivo 

Impulsar la lectura, la escritura, facilitar la circulación y acceso a la información del 
conocimiento integral y de la identidad municipal.  

Estrategia 

� Apoyar iniciativas de carácter cultural, artístico, deportivo y recreativo. 
� Creación, fortalecimiento y adecuación de infraestructura para la práctica y 

el fomento deportivo sin limitación de acceso a la población. 
� Garantía del acceso equitativo a los servicios sociales y públicos, culturales 

y recreativos. 
� Inclusión, implementación y desarrollo de proyectos cultura, deporte y 

ocupación del tiempo libre. 
� Implementación de programas efectivos y eficaces enfocados a la cultura,  

deporte y recreación y poblaciones en situación de vulnerabilidad. 
� Implementación de programas para acceder a la práctica del deporte la 

recreación y aprovechamiento del tiempo libre. 
� Desarrollo de procesos organizacionales para la implementación  de planes, 

programas y proyectos  que promuevan, la educación física, recreación y 
ocupación del tiempo libre. 

� Apoyo y fortalecimiento a las diversas manifestaciones culturales. 
� Fomento, apoyo y protección a las agremiaciones deportivas en sus 

diferentes modalidades como fomento de práctica deportiva y recreación. 
� Promoción de espacios de encuentro como escenarios  de reconocimiento y 

encuentro de culturas. 
� Suscripción de Alianzas comunitarias e interinstitucionales para el fomento 

de cultura ciudadana. 
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PROGRAMA: FOMENTO Y APOYO A LA LECTURA Y EVENTOS 
CULTURALES   

OBJETIVO DE RESULTADO  

 
INDICADOR DE RESULTADO  LINEA 

BASE 
META DE 
RESULTADO 

Impulsar la lectura y la 
escritura y facilitar la 
circulación y acceso a la 
información y el conocimiento 

Porcentaje de Personas que 
utilizan 
las bibliotecas públicas 
de la comunidad 
escolar y la ciudadanía 

15 20 

Fomentar los procesos de 
formación artística y de 
creación cultural 

Número de escuelas de 
formación ( 
musical y artística-danza) 

ND 2 

Fomentar los procesos de 
formación artística y de 
creación cultural 

Número de personas que 
asisten a 
escuelas de formación 
musical y artística 

ND 30 

 

SUBPROGRAMAS: LEYENDO ME VOY RECREANDO  

OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE 
PRODUCTO LINEA BASE  META DE PRODUCTO 

Generar y mejorar la 
conectividad de las 
bibliotecas públicas, con 
plataformas de 
información, software y 
hardware 

Número de bibliotecas con 
acceso a internet 0 1 

Mejorar la dotación de las 
bibliotecas públicas 

Número de volumenes 
adquiridos 
para la biblioteca pública 

1.800 400 

Número de dotaciones de 
medios 
audiovisuales (TV. DVD y 
Grabadoras) y de 
equipamiento para la 
biblioteca pública 

0 1 
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OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE 
PRODUCTO LINEA BASE  META DE PRODUCTO 

Formar bibliotecarios 
(de la biblioteca 
municipal y de las 
demás bibliotecas de 
acceso a la 
comunidad) 

Número de 
bibliotecarios formados 1 2 

Brindar el escenario 
para la Circulación y 
acceso al material 
bibliográfico 
para todos los 
ciudadanos 

Número de programas 
para facilitar acceso de 
la población a los 
materiales de la 
biblioteca (en especial 
a los que no están en 
la cabecera municipal) 

0 4 

Fortalecer escuelas 
municipales de artes a 
través de: 
Intensificación horaria, 
Profesionalización de 
formadores, Dotar para 
la  Formalización y 
entrega de materiales 
pedagógicos y 
Circulación y acceso a 
contenidos culturales 

Número de personas 
contratadas para  los 
procesos formativos en: 
danza, música, 
literatura, artes visuales 
y teatro 

0 3 

Número de personas en 
procesos formativos en 
las escuelas de artes 

0 60 

Número de artistas 
formados 0 15 

Número de grupos 
culturales creados y 
fortalecidos 

3 7 

Numero de programas 
culturales en circulación 
en el municipio 

1 4 

Número de programas 
culturales realizados en 
la zona rural 

 

1 4 
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OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE 
PRODUCTO LINEA BASE  META DE PRODUCTO 

Fortalecer escuelas 
municipales de artes a 
través de: 
Intensificación horaria, 
Profesionalización de 
formadores, Dotar para 
la  Formalización y 
entrega de materiales 
pedagógicos y 
Circulación y acceso a 
contenidos culturales 

Número de 
adquisiciones de 
instrumentos e 
implementos para el 
desarrollo de las 
expresiones artísticas 

 0 4 

Número de   
mantenimientos a los 
instrumentos para el 
desarrollo de las 
expresiones artísticas 

0 4 

 

 
PROGRAMA: FORTALECER LA APROPIACIÓN SOCIAL DEL PATR IMONIO 
CULTURAL 
 
 
 
SUBPROGRAMA: IDENTIFICAR Y RECONOCER EL PATRIMONIO CULTURAL 
DEL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMÁN 
 

OBJETIVO DE RESULTADO  INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO  

Realizar un inventario del 
patrimonio cultural de Bienes 
interés cultural y 
manifestaciones inmateriales 
culturales  

Nùmero de inventarios de 
Bienes interés cultural y 
manifestaciones inmateriales 
culturales 

0 

 

1 

 

Gestionar con el departamento 
del Putumayo  Planes 
Especiales de Manejo y 
Protección –PEMP- de bienes 
de interés cultural del 
municipio de Puerto Guzmán. 

Número de Planes Especiales 
de Manejo y Protección –
PEMP- de bienes de interés 
cultural del municipio 
implementados en el cuatrienio. 

0 1 
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OBJETIVO DE RESULTADO  INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META DE 
RESULTADO  

Gestionar con el departamento 
del Putumayo Planes 
Especiales de Salvaguarda de 
manifestaciones del patrimonio 
cultural inmaterial del 
municipio de Puerto Guzmán 
en el cuatrienio. 

Nùmero de Planes Especiales 
de Salvaguarda de 
manifestaciones del patrimonio 
cultural inmaterial del municipio 
implementados en el cuatrienio. 

0 1 

Crear un Centro de Memoria 
Municipal. 

Número de Centros de 
Memoria creados. 0 1 

 

SUBPROGRAMA: INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y CULTURAL 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO  

Desarrollar actividades 
de conservación, 
mantenimiento 
periódico e 
intervención de bienes 
de interés cultural 

Número de bienes de interés cultural identificados 0 2 

Número de programas para divulgación y conocimiento 
de bienes de interés patrimonial 0 4 

Número de programas de conservación y 
mantenimiento de bienes de interés cultural 0 1 

Desarrollar estrategias 
para la circulación y 
acceso del patrimonio 
cultural inmaterial 

Número de programas de difusión del patrimonio 
cultural inmaterial desarrollados 1 4 

Número de programas para la circulación de las 
manifestaciones culturales del municipio 1 4 

Número de personas que acceden a las actividades 
culturales programadas ND 5510 

Número de programas desarrollados que estimulen la 
apropiación de saberes para la construcción de la 
identidad colectiva 

0 4 
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OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Fortalecer las 
bibliotecas 
patrimoniales y/o 
centros de 
memoria del 
municipio 

Número de personas que asisten a los 
museos, archivos, bibliotecas patrimoniales 
y/o centros de memoria a nivel local 

ND 5.510 

Número de programas dirigidos al fomento 
de la memoria local 1 4 

 

SUBPROGRAMA: APORTANDO A LA IDENTIDAD CULTURAL DEL 
MUNICIPIO 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Fortalecer la radio 
comunitaria como 
estrategia para la 
apropiación y 
divulgación del 
patrimonio cultural 
del municipio 

Número de emisoras comunitarias 
creadas y/o fortalecidas 1 1 

Identificar 
organizaciones 
culturales y  
juveniles para la 
formación en 
emprendimiento 
cultural 

Número de organizaciones 
identificadas para la formación en 
emprendimiento cultural 

1 1 

Número de organizaciones formadas 
en emprendimiento cultural en 
coordinación con los niveles 
departamental y nacional 

0 1 

Generar convenios 
para la financiación 
de organizaciones 
culturales 

Número de organizaciones culturales 
apoyadas 1 1 
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OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO 

Generar espacios 
de participación y 
procesos de 
desarrollo 
institucional que 
faciliten el acceso 
a las 
manifestaciones, 
bienes y servicios 
culturales 

Número de actos administrativos que 
reglamenten el Consejo Municipal de 
Cultura, con su respectiva 
reglamentación 

0 1 

Número de sesiones del Consejo 
municipal de cultura realizadas 0 24 

Número de programas de 
mantenimiento o reparación de 
infraestructura cultural 

0 1 

Nùmero de Construcciones de casa de 
la cultura 0 1 
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EDUCACION 

 

OBJETIVO GENERAL 

Administrar el servicio educativo, a través de procesos, con el fin de garantizar el 
acceso y la permanencia de los niños, niñas y jóvenes en el sistema en sus 
distintos modelos pedagógicos, niveles y modalidades bajo principios de calidad 
eficiencia, equidad e inclusión.  

 

OBJETIVO ESTRATEGICO: GARANTIZAR EL ACCESO A LA EDU CACIÓN 
INICAL EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN INTEGRAL, ARTICUL ANDO 
ACCIONES CON SECTORES,  E INSTITUCIONES DEL ORDEN NACIONAL Y 
REGIONAL.  

ESTRATEGIAS DEL SECTOR 

Se articularan esfuerzos interinstitucionales entre el municipio, secretaria de 
Educación Departamental y el Ministerio de Educación para mejorar el bienestar 
social en la población estudiantil, a través del fortalecimiento del servicio educativo  
en términos de calidad y cobertura que permita mayores oportunidades de 
progreso y ambiente sano a la juventud como actores sociales, culturales, políticos 
y económicos de la sociedad, como la fuerza  activa y de progreso del municipio 
de puerto Guzmán. 

 

PROGRAMA: ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA BASE  META 
RESULTADO   

Incrementar la 
cobertura  de 
atención integral a 
niños vulnerables 
menores de 5 años 

Porcentaje de 
Tasa de 
Cobertura de 
Atención Integral 
a la Primera 
Infancia 

 
 

17,49 

 
 

34 
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SUBPROGRAMA: ATENCIÓN A LA PRIMERA INFANCIA 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR 
PRODUCTO 

LINEA BASE  META  DE 
PRODUCTO 

 
Garantizar la 
atención de 
niños 
vulnerables 
menores de 5 
años 

Nùmero de niños y 
niñas vulnerables  
menores de 5 años 
atendidos en el PAIPI  
 

 
 

1.043 

 
 

1.500 

 

PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓ N EN 
TODOS LOS NIVELES 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

LINEA BASE  META 
RESULTADO   

 
Mejorar la 
calidad 
educativa 

Porcentaje de la 
población evaluada en 
las pruebas SABER 5 
en nivel de logro 
Insuficiente 
 

Lenguaje: 18 
Matemáticas: 33 
C. Naturales: 8 

Lenguaje: 12 
Matemáticas: 27 
C. Naturales: 6 

 
 
 
 
 
 
 
Mejorar la 
calidad 
educativa 

Porcentaje de la 
población evaluada en 
las pruebas SABER 9 
en nivel de logro 
Insuficiente 

Lenguaje:12  
Matemáticas: 23 
C. Naturales: 18 

Lenguaje:9 
Matemáticas:18  
C. Naturales: 10 

Variación del resultados  
en las pruebas SABER 
11 respecto a las 
mediciones de 2011 

Biología: 41,48 
Matemáticas:41,1
1 
Sociales: 40,46 
Lenguaje: 45,47 
Filosofía: 37.52 
Ingles: 39,81 
Física: 42,93 
Química: 42,36 

Biología:  
Matemáticas: 
Sociales:  
Lenguaje: 
Filosofía:  
Ingles:  
Física:  
Química:  

Porcentaje de jornadas 
educativas con 
resultados altos en el 
examen del SABER 11º 

 
Alto: 39 

 
Alto: 60 
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SUBPROGRAMA: LECTO ESCRITURA 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO  

Fomentar la 
implementación de 
Planes de Lectura y 
Escritura en los 
Establecimientos 
Educativos 

Número de 
Establecimientos 
Educativos que 
implementan el Plan 
de Lectura y Escritura 

 
 
0 
 

 
 
5 

 

SUBPROGRAMA: FOMENTO A LA PERMANECIA EN EL SECTOR 
EDUCATIVO 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR PRODUCTO LINEA 
BASE 

META DE 
PRODUCTO  

Fomentar la 
permanencia de 
niños y jóvenes 
en condiciones 
de vulnerabilidad 
que ingresan al 
sistema 
educativo 

No. Estudiantes beneficiados con 
Transporte Escolar 

 
1.095 

 
1.095 

No.  Estudiantes beneficiados  
con alimentación escolar 

 
 

2.389 

 
 

2.389 

 

SUBPROGRAMA: DOTACIÓN DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVO S 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO LINEA BASE 

META DE 
PRODUCTO  

 
Garantizar que los 
establecimientos 
educativos 
dispongan de  
equipamiento 
necesario y 
adecuados para 
brindar una 
educación de calidad 

Nùmero de Establecimientos 
Educativos dotados con 
mobiliario escolar básico 

 
 

ND 

 
 

25 
No. de Establecimientos 
Educativos dotados Laboratorios 

 
2 

 
3 

 
Nùmero de Establecimientos 
Educativos dotados de medios 
audiovisuales 

 
 
 

ND 

 
 
 

5 
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OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO LINEA BASE META DE 

PRODUCTO  
 
Garantizar que los 
establecimientos 
educativos 
dispongan de  
equipamiento 
necesario y 
adecuados para 
brindar una 
educación de 
calidad 

Nùmero de Establecimientos 
Educativos dotados de 
computadores 

 
ND 

 
76 

Nùmero de Establecimientos 
Educativos dotados con material 
didáctico y pedagógico 

 
ND 

 
22 

Nùmero de Establecimientos 
educativos dotados de bibliotecas 

 
ND 

 
30 

Nùmero de Establecimientos 
Educativos dotados de 
implementos de seguridad 
escolar 

 
ND 

 
20 

Nùmero de de internados 
dotados 

3 6 

 

SUBPROGRAMA: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 

OBJETIVO 
PRODUCTO  INDICADOR PRODUCTO LINEA BASE  

META DE 
PRODUCTO  

 
 
 
Fortalecer la 
infraestructura 
Educativa del 
Municipio para que 
los establecimientos 
educativos 
dispongan de  
equipamiento 
necesario y 
adecuados para 
brindar una 
educación de 
calidad 

Nùmero de aulas construidas  
ND 

 
35 

Nùmero de  restaurantes 
escolares construidos 

 
ND 

 
16 

 
Número de laboratorios 
fortalecidos en infraestructura 

ND 1 

Nùmero de baterias sanitarias 
construidas 

 
ND 

 
20 

Nùmero de Adecuaciones de 
restaurantes escolares 

 
ND 

 
20 

Nùmero de Adecuaciones de 
aulas escolares 

 
ND 

 
15 

Nùmero de Adecuaciones de 
baterías sanitarias 

 
ND 

 
10 

Nùmero de Mejoramientos de 
restaurantes escolares 

5 15 

Nùmero de Mejoramientos de 
baterías sanitarias 

7 20 

Nùmero de Mejoramientos de 
aulas escolares 

ND 50 
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SUBPROGRAMA: FORMACIÓN PARA LA CIUDADANIA 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO LINEA BASE  META DE 

PRODUCTO  
Estrategias 
pedagógicas 
para implementar 
ejes 
transversales en 
los 
Establecimientos 
Educativos  

No. establecimientos 
educativos con proyectos 
para desarrollar 
competencias ciudadanas 

 
 
0 

 
 

15 

Estrategias 
pedagógicas 
para implementar 
ejes 
transversales en 
los 
Establecimientos 
Educativos  

Número de Proyectos 
Ambientales Escolares  - 
PRAES - implementados en 
los EE del Municipio. 
 

 
0 

 
10 

Nùmero de Proyectos de 
apoyo ambientales CIDEA 

1 2 

 

SUBPROGRAMA: FORMACION DOCENTE 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

 
INDICADOR PRODUCTO LINEA BASE  

META DE 
PRODUCTO  

 
 
 
Garantizar la 
formación 
permanente del 
docente  

Numero de eventos 
académicos 
realizados(FOROS 
EDUCATIVO) 

 
4 

 
8 

Nùmero de proyectos de 
investigación e innovación, 
ciencia y tecnología liderados 

 
0 

 
3 

Número de Establecimientos 
Educativas  con  mejores 
resultados con incentivo 

 
 
0 

 
 

3 
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PROGRAMA: CIERRE DE BRECHAS EN ACCESO Y PERMANENCIA  

OBJETIVO INDICADOR 
RESULTADO 

LINEA BASE  META 
RESULTADO  

 
Garantizar el 
acceso universal a 
la educación 
básica. 

Porcentaje de Tasa de 
cobertura bruta en 
transición y básica 
primara 

84,6 90 

Porcentaje de Tasa de 
cobertura bruta en básica 
primara 
 

168,4 100 

 
 
 
 
Garantizar el 
acceso universal a 
la educación 
básica. 

Porcentaje de Tasa de 
cobertura bruta en básica 
secundaria 

73,7 90 

Porcentaje de Tasa de 
cobertura bruta en 
educación media 

26,4 70 

Porcentaje de Tasa de 
Cobertura Neta Total 

79,32 85 

Porcentaje de Tasa de 
analfabetismo 

9,2 6,0 

Porcentaje de Tasa de 
deserción intra – anual 

13,10 5 

Porcentaje de Tasa de 
repetición 

1,43 1,2 

 

SUBPROGRAMA: CIERRE DE BRECHAS 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO LINEA BASE  META DE 

PRODUCTO  
 
 
 
Garantizar la 
prestación del 
servicio 
educativo a toda 
la población 

Nùmero de niñ@s y 
adolescentes de Población 
Indígena atendida 

450 450 

Nùmero de niñ@s y 
adolescentes de Población 
afrocolombiana atendida 

210 250 

Nùmero de niñ@s y 
adolescentes de Población 
atendida en situación de 
desplazamiento  

 
777 

 
850 
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OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO LINEA BASE  META DE 

PRODUCTO  
Garantizar la 
prestación del 
servicio 
educativo a toda 
la población 

Disminuir el porcentaje de 
analfabetas  

9,2 6 

Nùmero de Estudiantes con 
NEE atendidos 

16 30 

Porcentaje de Población rural  
atendida 

24,5 35 

 

PROGRAMA: EDUCAR CON PERTINENCIA E INNOVACION EN LA  
EDUCACION 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR RESULTADO  LINEA BASE  META 
RESULTADO  

 
Fortalecer el 
desarrollo de las 
competencias  

Porcentaje  de estudiantes 
de grado once con dominio 
de inglés a nivel B1 

 
0,26 

 
5 

Porcentaje de Instituciones 
educativas con articulación 
de la Media a programas de 
técnico profesional o 
formación para el trabajo 

 
 
0 

 
 

35 

 

SUBPROGRAMA: BILINGUISMO 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO  
Fortalecer el 
desarrollo de 
competencias en 
lengua 
extranjera 

No. de establecimientos 
educativos con programas de 
desarrollo de competencias en 
lengua extranjera 

 
 
0 

 
 

10 
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SUBPROGRAMA: ARTICULACION 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO  
 
Mejorar la 
educación 
media y 
articulación con 
carreras 
técnicas 
profesional o 
formación para 
el trabajo 

No. de estudiantes de educación 
media en programas de 
articulación con  técnico 
profesional o formación para el 
trabajo 

 
0 

 
200 

No. de Instituciones Educativas 
con PEI ajustados educación 
media con programas técnico 
profesional o formación para el 
trabajo 

 
 
0 

 
 
3 

 

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE MTIC´S Y CONECTIVID AD  

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO  
Garantizar el 
servicio en 
conectividad a 
los 
establecimientos 
y centros 
educativos 

Porcentaje de Establecimientos 
Educativos dotados de 
conectividad. 

 
ND 

 
30 

 

SUBPROGRAMA: PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS A INSTITUCI ONES Y 
ESTABLECIMIETNOS EDUCATIVOS 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR PRODUCTO LINEA 

BASE 
META DE 

PRODUCTO  
Garantizar el 
pago de servicios 
públicos a las 
instituciones y 
centros 
educativos 

Número de Establecimientos 
educativos cubiertos con 
servicios públicos. 

 
4 

 
4 
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SALUD 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO : 

Garantizar la cobertura universal al SGSSS de los habitantes del municipio de 
Puerto Guzmán, a través de la gestión de los procesos de aseguramiento, 
logrando el acceso a los servicios de salud, mediante un manejo eficiente y eficaz 
de los recursos. 

PROGRAMA: Aseguramiento: acciones e intervenciones integrales de carácter 
individual y familiar definidas en la normatividad vigente, a cargo del Estado y las 
Empresas Promotoras de Salud del régimen contributivo, subsidiado, los 
regímenes especiales y de la red de instituciones públicas y privadas de servicios 
en salud, para garantizar la ampliación y continuidad de la cobertura del Régimen 
Subsidiado 

 

OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Universalización del 
aseguramiento en el 
régimen subsidiado 

Incrementar el porcentaje de 
población asegurada al 
SGSSS, en el municipio de 
Puerto Guzmán 

94,83% 100% 

Fuente: informe de gestión municipio de Puerto Guzmán 2008-2011 

 

SUBPROGRAMA: PROMOCIÓN DE LA AFILIACIÓN AL SGSSS 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Mantener la continuidad de la población 
al régimen subsidiado 

Número de afiliados 
mantenidos 20.746 20.746 

Fuente: informe de gestión municipio de Puerto Guzmán 2008-2011 
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SUBPROGRAMA: GESTIÓN Y UTILIZACIÓN EFICIENTE DE LOS  CUPOS DEL 
RÉGIMEN SUBSIDIADO 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Identificar y priorizar cupos 
para la afiliación al régimen 
subsidiado 

Numero de cupos identificados 
y Priorizados para la afiliación  
al régimen subsidiado 

20.746 21.877 

Garantizar el numero de 
cupos del régimen 
subsidiado necesarios para 
lograr la meta de resultado 

Numero de cupos asignados 
para la ampliación de cobertura 
en el  régimen subsidiado  

0 1.131 

Fuente: informe de gestión municipio de Puerto Guzmán 2008-2011 

SUBPROGRAMA : Interventoría de los contratos del régimen subsidiado y 
acciones de IVC de la Superintendencia Nacional de Salud. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Depurar y actualizar una 
base de datos de afiliados 
del municipio 

Numero de bases de datos de 
afiliados  depuradas y 
actualizadas 

0 1 

Realizar Interventora a las  5  
EPS del Régimen 
Subsidiado. 

Numero de EPS con 
interventorías realizadas a los 
contratos de aseguramiento 

4 5 

Lograr que 5 de la  EPS-S 
cumplan con los planes de 
mejoramiento de los 
procesos de carnetización y 
reporte de novedades 

Numero de EPS-S  vigiladas y 
controladas 5 5 

Inspección, vigilancia y 
control por la 
Superintendencia Nacional 
de Salud al régimen 
subsidiado en salud 

Municipio supervisado 
(acciones de IVC) por la 
Superintendencia Nacional de 
Salud 

1 1 
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Garantizar el acceso, optimizar el uso de los 
recursos y Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de salud de la población 
del municipio de Puerto Guzmán, mediante la inspección y vigilancia a la red de 
prestadores. 
 
PROGRAMA: Prestación y desarrollo de servicios de salud: acciones e 
intervenciones relacionadas con la implementación del Sistema Obligatorio de 
Garantía de la Calidad de la Atención de Salud, el desarrollo e integración de los 
servicios, el control de su dotación, infraestructura, tecnología, talento humano, 
insumos y la gestión de la oferta y demanda de los servicios de salud. 
 
 
OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE RESULTADO  LINEA 

BASE 
META 

RESULTADO 

Gestionar y supervisar el 
acceso a la prestación de 
servicios de salud con 
calidad a la población del 
municipio 

Porcentaje de supervisión del 
SOCG en las instituciones 
prestadoras de servicios de 
salud registradas ante la 
Secretaría Departamental de 
Salud 

 

0 

 

100 

 

SUBPROGRAMA: IMPLEMENTACIÓN DE UN PROGRAMA DE INSPE CCIÓN Y 
VIGILANCIA A LAS IPS PÚBLICAS, PRIVADAS Y EPS DEL M UNICIPIO 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Elaborar e implementar un 
programa de Inspección y 
Vigilancia en el SOGC 

Numero de IPS y EPS con 
Inspección y vigilancia del 
SOGC 

0 7 
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SUBPROGRAMA: GESTIÓN DE RECURSOS PARA LA CONSTRUCCI ÓN, 
REMODELACIÓN Y DOTACIÓN DE PUESTOS O CENTROS DE SAL UD EN LA 
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMÁN, INCLUIDO S EN PLAN 
BIENAL.  

 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Realizar construcción de puestos o 
centros de salud en zonas rurales del 
municipio para brindar accesibilidad y 
oportunidad en la población 

Numero de 
centros de salud 
construidos 

0 2 

Realizar dotación de puestos y centros de 
salud para mejorar la capacidad resolutiva 
de acuerdo al nivel de complejidad 

Numero puestos 
o centros salud 
dotados 

0 17 

Fuente: informe de gestión municipio de Puerto Guzmán 2008-2011 

 

SUBPROGRAMA: CONVENIO CON EL DEPARTAMENTO Y OTROS A CTORES 
PARA LA COMPRA DE UNA AMBULANCIA FLUVIAL Y TERRESTR E PARA EL 
MUNICIPIO.  

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Realizar gestión de recursos 
para la compra de ambulancia 
terrestre y fluvial 

Numero de ambulancias 
fluviales y terrestres 0 2 

Fuente: informe de gestión municipio de Puerto Guzmán 2008-2011 
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SUBPROGRAMA: COORDINACIÓN DE BRIGADAS DE SALUD CON LA IPS 
PÚBLICA Y EPS QUE TIENEN AFILIADOS EN EL MUNICIPIO.   

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  
DE PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META  
PRODUCTO 

Realizar brigadas de salud dirigidas a la 
población rural del municipio con dificultad 
de acceso a los servicios de salud 

Numero 
brigadas de 
salud realizadas 

0 15 

Fuente: informe de gestión municipio de Puerto Guzmán 2008-2011 

 

SUBPROGRAMA: GESTIÓN DE RECURSOS PARA DOTACIÓN DE 
BOTIQUINES.  

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUTO 

Realizar gestión de 
recursos para la 
dotación de botiquines 

Numero de botiquines dotados 0 15 

Fuente: informe de gestión municipio de Puerto Guzmán 2008-2011 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO : 

Mejorar la calidad de vida de la población del municipio a través de intervenciones 
integrales, individuales y colectivas en salud. 

PROGRAMA: SALUD PÚBLICA: ACCIONES INDIVIDUALES Y CO LECTIVAS, 
ENFOCADAS A MEJORAR LAS CONDICIONES DE SALUD, BIENE STAR Y 
CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACIÓN RESIDENTE EN EL MUN ICIPIO. 

OBJETIVO 
RESULTADO INDICADOR  DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META 

RESULTADO 

Reducir los índices de 
morbi-mortalidad en la 
población del municipio 
de Puerto Guzmán. 

Reducir la tasa de mortalidad en 
menores de 1 año (Fuente: ASIS 
año 2010 y Unicef año 2010 – 
ENDS 2010) 

23,14 12 x 1.000 NV 
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OBJETIVO 
RESULTADO INDICADOR  DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META 

RESULTADO 

Reducir los índices de 
morbi-mortalidad en la 
población del municipio 
de Puerto Guzmán. 

Mantener el porcentaje de niños 
con bajo peso al Nacer (Fuente: 
ASIS año 2010 y Unicef año 
2010: 6%) 

1.4 1.4 

Reducir el porcentaje de 
desnutrición global en niños (es 
decir bajo peso para la edad) 
(Fuente: Informe rendición 
pública de cuentas 2005-2010y 
ODM) 

29 5 

Reducir la tasa de morbilidad por 
EDA en menores de 5 años (por 
100.000) (Fuente: Informe 
rendición pública de cuentas 
2005-2010) 

52,2 26,1 

Reducir la tasa de morbilidad por 
IRA en menores de 5 años (por 
100.000) (Fuente: Informe 
rendición pública de cuentas 
2005-2010) 

67,4 33,7 

Reducir el porcentaje de Mujeres 
que sufre algún tipo de violencia 
física por parte de su pareja 
(Fuente: ENDS 2010) 

41%Putum
ayo 20,5 

Formular Políticas públicas 
intersectoriales que permitan 
impactar los determinantes 
sociales de la saluden el 
municipio 

1 6 

Mantener la tasa de mortalidad 
asociada a cáncer de cuello uterino 
(por 100.000 mujeres) (Fuente: 
informe de gestión Puerto Guzmán 
2008- 2011 y ODM) 

0 0 
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OBJETIVO 
RESULTADO INDICADOR  DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META 

RESULTADO 

Reducir los índices de 
morbi-mortalidad en la 
población del municipio de 
Puerto Guzmán. 

Reducir el porcentaje de mujeres de 
15 a 19 años que han sido madre o 
están en embarazo (Fuente: informe 
de gestión Puerto Guzmán 2008- 
2011) 

28,97 <15 

porcentaje de incremento de la 
prevalencia de uso de métodos 
modernos de anticoncepción en las 
mujeres (15 a 49 años) actualmente 
unidas y no unidas, sexualmente 
activas (Fuente: informe de gestión 
Puerto Guzmán 2008- 2011) 

49,40 65,00 

Porcentaje de Incremento la 
prevalencia de uso de métodos 
modernos de anticoncepción en la 
población actualmente unidas y no 
unidas pero sexualmente activas 
(Fuente: informe de gestión Puerto 
Guzmán 2008- 2011 y ENDS 2010) 

69,80 82,00 

Porcentaje de Reducción de la tasa de 
fecundidad global en mujeres de 15 a 
49 años (por 1.000 nacidos vivos) 
(Fuente: ENDS: Encuesta Nacional de 
Demografía en Salud 2010) 

2,5 
Putumayo 

1,8 hijos por 
mujer 

Porcentaje de Incremento del 
Esquema completo de vacunación en 
menores de dos años (Fuente: ENDS: 
Encuesta Nacional de Demografía en 
Salud 2010) 

76 
Putumayo 100 

Porcentaje de Mantenenimiento de la 
tasa de mortalidad asociada al 
VIH/SIDA (Fuente: SIVIGILA y EEVV 
año 2011) 

0 0 

Porcentaje de Reducción de la 
prevalencia de VIH en población de 15 
a 49 años de edad. (Fuente: SIVIGILA 
año 2011, Informe rendición de 
cuentas públicas 2005-2010) 

 

4,00 <1,2 
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OBJETIVO 
RESULTADO INDICADOR  DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META 

RESULTADO 

Reducir los índices de 
morbi-mortalidad en la 
población del municipio 
de Puerto Guzmán. 

Mantener el porcentaje transmisión 
materno 
-infantil del VIH.  (1/1 caso) (Fuente: 
Secretaria de Salud Departamental-
Programa de VIH, años 2005-2010) 

100 100 

Porcentaje de Increment la 
cobertura de terapia antirretroviral 

(Fuente: ODM para 2015) 

0 Aumentar en 
30% 

Mantener la tasa de letalidad por 
malaria. (Fuente: SIVIGILA año 
2011) 

0 casos 0 casos 

Mantener la tasa de letalidad por 
dengue grave.(Fuente: SIVIGILA 
año 2011) 

0 casos 0 casos 

Porcentaje de Disminución de la 
tasa de incidencia de dengue 

(Fuente: SIVIGILA año 2011) 

1917 <2 

Disminuir el número de casos de 
Leishmaniasis cutánea. 

(Fuente: SIVIGILA año 2011) 

29 casos 15 casos 

Porcentaje de Disminución de la 
tasa de suicidios (Fuente: Informe 
rendición pública de cuentas 2005-
2010) 

Sin 
levantar 1.0 x 100.000 

Disminuir la tasa de incidencia de 
tuberculosis pulmonar.(SIVIGILA 
Año 2010) 

2,9 Disminuir 50 
c/r a 2011 

Mantener la tasa de mortalidad 
por TB pulmonar, baciloscopia 
positiva (Fuente: ASIS Año 2010) 

0 0 
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OBJETIVO 
RESULTADO INDICADOR  DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META 

RESULTADO 

Reducir los índices de 
morbi-mortalidad en la 
población del municipio 
de Puerto Guzmán. 

Porcentaje Mantener la 
prevalencia de lepra (Fuente: 
ASIS Año 2010) 

0 0 

Mantener la tasa de incidencia de 
lepra (Fuente: ASIS Año 2010) 0 0 

Porcentaje de Prevalencia de 
actividad física global en 
adolescentes entre 13 y  17 años 
(Fuente: ASIS Año 2010) 

33,6% Por encima de 
50% 

Porcentaje de Prevalencia de 
actividad física mínima en adultos 
entre 18 y  64 años (Fuente: 
ASIS Año 2010) 

43% Por encima de 
50% 

Incrementar la edad promedio de inicio 
de consumo de cigarrillo en población 
menor de 18 años (Fuente: Informe 
rendición pública de cuentas 2005-
2010) 

Sin 
levantar 

Por encima de 
13 años 

Porcentaje. Índice de COP a los 
12 años de edad 

Sin 
levantar 3,4 

Porcentaje. Mantener la Razón 
de mortalidad materna (por 
100.000 nacidos vivos)  (Fuente: 
ASIS año 2010) 

0 0 

Porcentaje. Disminuir la tasa de 
mortalidad perinatal (x 1.000 
nacidos vivos) (Fuente: ASIS año 
2010) 

30,76 5 

Incrementar el porcentaje de 
nacidos vivos con cuatro o más 
controles prenatales. (Fuente: 
Informe rendición pública de 
cuentas 2005-2010) 

59,04 90 
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OBJETIVO 
RESULTADO INDICADOR  DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META 

RESULTADO 

Reducir los índices de 
morbi-mortalidad 

en la población del 
municipio de Puerto 
Guzmán. 

Incrementar el porcentaje de 
atención institucional del parto. 
(Fuente: Informe rendición 
pública de cuentas 2005-2010) 

84,12% 95% 

Incrementar el porcentaje de 
atención institucional del parto 
por personal calificado. (Fuente: 
Informe rendición pública de 
cuentas 2005-2010) 

 

88,78% 95% 

Porcentaje. Incrementar 
Cobertura de IPS con COVE 

 

50% 100% 

Porcentaje. Mantener Cobertura 
de UPGD caracterizadas 100 100 

Incrementar el porcentaje (número: 
12) de reuniones del Comité de 
Vigilancia Epidemiológica 
municipal, realizadas anualmente 

83,33              
(10) 100 

Porcentaje. Mantener el comité 
de estadísticas vitales 
implementado 

100 100 

Porcentaje. Mantener el Comité 
de Vigilancia Epidemiológica 
implementado 

100 100 

Porcentaje. Mantener el comité 
de mortalidad evitable 
implementado 

100 100 

Mantener el porcentaje (numero: 
4) de monitoreos rápidos de 
cobertura realizados anualmente 

100 100 
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OBJETIVO 
RESULTADO INDICADOR  DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META 

RESULTADO 

Reducir los índices de 
morbi-mortalidad en la 
población del municipio 
de Puerto Guzmán. 

Mantener el porcentaje (numero: 
1) de documento Análisis de 
situación de salud realizados 
anualmente 

100 100 

Mantener el porcentaje (numero: 
1) de veedurías conformadas 100 100 

Mantener el porcentaje (número: 
1) de Consejo Territorial de 
Seguridad social en salud 
conformado 

100 100 

Mantener el porcentaje (numero: 
2) de redes de control social 
conformadas 

100 100 

Mantener el porcentaje (número: 
1) de IPS pública con 
seguimiento del cumplimiento de 
las normas técnicas de 
promoción y prevención 

100 100 

Mantener el porcentaje (número: 
5) de EPS con seguimiento del 
cumplimiento de las normas 
técnicas de promoción y 
prevención 

100 100 
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SUBPROGRAMA: ACCIONES DE PROMOCIÓN DE LA SALUD Y CA LIDAD DE 
VIDA. 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Fomentar las 
capacidades y generar 
en los individuos y 
comunidades las 
oportunidades para que 
sean capaces de 
identificar y satisfacer 
sus necesidades de 
salud y cambiar estilos 
de vida que reduzcan su 
vulnerabilidad, mejoren 
su calidad de vida y el 
desarrollo de la 
autonomía individual y 
colectiva 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Numero de IPS con la 
estrategia AIEPI implementada 1 1 

 

Número de EPS e IPS 
públicas con la 
implementación de la 
estrategia IEC, para el 
fomento de los deberes y 
derechos en salud infantil 

Sin dato 7 

Número de EPS e IPS 
públicas con la 
Implementación de la 
estrategia IEC, para la 
promoción de servicios de 
tamizaje de seno y tratamiento 
para el cáncer de cuello 
uterino. 

Sin dato 7 

Número de EPS e IPS 
públicas con la 
Implementación de la 
estrategia IEC, para la 
promoción de la prueba 
voluntaria de VIH en la 
población general y PSD. 

Sin dato 7 

Número de EPS e IPS pública 
con acciones de promoción de 
hábitos higiénicos de salud 
oral en el hogar, ámbito 
laboral, escolar e instituciones 
con enfoque diferencial en 
especial a la población en 
situación de desplazamiento 
(PSD). 

 

Sin dato 

 

 

7 
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OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEAB
ASE 

META 
PRODUCTO 

Fomentar las 
capacidades y generar en 
los individuos y 
comunidades las 
oportunidades para que 
sean capaces de 
identificar y satisfacer sus 
necesidades de salud y 
cambiar estilos de vida 
que reduzcan su 
vulnerabilidad, mejoren 
su calidad de vida y el 
desarrollo de la 
autonomía individual y 
colectiva 

Número de EPS e IPS Pública 
con acciones de demanda 
inducida a los servicios de salud 
oral. 

Sin dato 7 

Número de IPS pública y EPS 
con acciones de demanda 
inducida para identificar la 
población y reorientarla hacia el 
POS para la atención funcional 
con deficiencias, discapacidad 
y/o minusvalía. 

 

 

Sin dato 

 

 

7 

Número de programa de 
seguridad alimentaria y 
nutricional y programa red de 
seguridad alimentaria (RESA), 
adoptados, adaptados e 
implementados 

1 2 

Número de EPS e IPS pública 
con Implementación de la 
estrategia IEC sobre el derecho 
a la atención para evaluar las 
enfermedades crónicas. 

Sin dato 7 

Numero de redes sociales de 
apoyo para la promoción y 
garantía del derecho a la SSR 
construidas. 

0 1 

Numero de redes sociales de 
apoyo para la promoción y 
garantía del derecho a la salud 
mental, construidas. 

1 1 

Número de Estrategias de 
formación para la sexualidad y 
Construcción de ciudadanía 
implementada. 

 

0 1 
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OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fomentar las capacidades 
y generar en los individuos 
y comunidades las 
oportunidades para que 
sean capaces de identificar 
y satisfacer sus 
necesidades de salud y 
cambiar estilos de vida que 
reduzcan su vulnerabilidad, 
mejoren su calidad de vida 
y el desarrollo de la 
autonomía individual y 
colectiva 
 
 

Numero de EPS e IPS pública 
con acciones de promoción para 
el acceso a los programas de 
SSR dirigidos a mayores de 12 
años. 

Sin dato 6 

Número de Comités municipales 
intersectoriales de acciones en 
salud infantil implementado y 
operativizado. 

1 1 

Numero de diagnósticos 
municipales en las prioridades de 
salud, elaborados: salud infantil, 
salud oral, seguridad alimentaria 
y nutricional, salud sexual y 
reproductiva, salud mental, 
enfermedades crónicas. 

0 6 

Número de Adaptación del plan 
municipal de salud bucal 0 1 

Número de IPS Pública con 
desarrollo de acciones de 
promoción y fomento de la 
actividad física. 

0 2 

Estrategia para desestimular el 
consumo de tabaco en menores 
de 18 años, implementada en el 
municipio. 

0 1 

Estrategia para el fomento de 
espacios libres de humo, 
implementada en el municipio. 

0 1 

Implementación de la estrategia 
de VISION 20/20 en el municipio 0 1 

Municipio con implementación de la 
estrategia IEC, con enfoque 
etnocultural, para fomentar la 
seguridad alimentaria y recuperación 
nutricional, con énfasis en lactancia 
materna y alimentación 
complementaria. 

0 1 
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OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fomentar las 
capacidades y generar 
en los individuos y 
comunidades las 
oportunidades para que 
sean capaces de 
identificar y satisfacer 
sus necesidades de 
salud y cambiar estilos 
de vida que reduzcan 
su vulnerabilidad, 
mejoren su calidad de 
vida y el desarrollo de 
la autonomía individual 
y colectiva 

Número de Políticas públicas 
municipales formuladas 
intersectorialmente con 
enfoque de determinantes 
sociales de la salud en las 
prioridades de: salud mental, 
salud sexual, salud infantil, 
nutrición y seguridad 
alimentaria, enfermedades 
crónicas, salud oral. 

1 6 

Numero de instituciones 
educativas con actividades 
de promoción de deberes y 
derechos en SSR 

5 5 

Número de campañas de 
comunicación de prevención 
de VIH/SIDA con las parejas 
del mismo sexo y 
trabajadoras sexuales 

0 4 

 Numero de estrategias de 
capacitación para la 
promoción de uso de 
preservativos y sexualidad 
responsable para disminuir la 
infección por VIH en la 
población general, gestante y 
PSD 

1 10 

Número de campañas de 
comunicación de prevención 
de VIH/SIDA con la población 
en general y PSD 

0 4 

Número de Modelo de gestión 
y atención primaria en salud 
mental con enfoque diferencial 
(desplazados) y etnocultural 

1 1 
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OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Fomentar las 
capacidades y generar 
en los individuos y 
comunidades las 
oportunidades para que 
sean capaces de 
identificar y satisfacer 
sus necesidades de 
salud y cambiar estilos 
de vida que reduzcan 
su vulnerabilidad, 
mejoren su calidad de 
vida y el desarrollo de 
la autonomía individual 
y colectiva 

Numero de instituciones 
educativas formales o no 
formales con acciones para 
la promoción de hábitos 
higiénicos y estilos 
saludables en salud oral 

20 15 

Numero de instituciones con 
acciones IEC para promover 
hábitos higiénicos en salud 
bucal como rutina de cuidado 
diario desde el nacimiento, 
primera infancia,  edad 
escolar y gestantes con 
enfoque diferencial 
(desplazados, colonos, 
Indígenas y afros entre otros) 

10 10 

Fuente: informe de gestión municipio Puerto Guzmán 2008 - 2011 

SUBPROGRAMA: ACCIONES PARA REDUCIR LA MORTALIDAD IN FANTIL Y 
EN LA NIÑEZ. 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Reducir los 
índices de 
mortalidad 
infantil y en la 
niñez 

Numero de capacitaciones a la 
comunidad para la implementación de 
Unidades de Rehidratación Oral 
Comunitarias –UROC. 

0 16 

Numero de capacitaciones a la 
comunidad para la implementación de 
Unidades Comunitarias de Atención 
de las Infecciones Respiratorias 
Agudas – UAIRAC. 

0 16 

Numero de capacitaciones a la 
comunidad en Atención Integrada a 
las Enfermedades Prevalentes de la 
Infancia –AIEPIC. 

0 8 
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OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Reducir los 
índices de 
mortalidad 
infantil y en la 
niñez 

Numero de actividades de 
Información, educación y movilización 
social a la comunidad, para promover 
la captación temprana de la gestante. 

0 12 

Número de IPS Pública con difusión e 
implementación de normas de 
detección precoz de alteraciones del 
embarazo, atención del parto y recién 
nacido. 

0 1 

Numero de Actividades de difusión a 
la comunidad para la promoción, 
Protección y Apoyo a la Lactancia 
Materna. 

0 16 

Fuente: informe de gestión municipio Puerto Guzmán 2008 - 2011 

SUBPROGRAMA: ACCIONES DE PREVENCIÓN DE LOS RIESGOS.  

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 

PRODUCTO 

Minimizar la 
perdida de 
bienestar 
evitando, 
mitigando o 
reduciendo al 
mínimo la 
probabilidad de 
daño, mediante 
intervenciones 
intersectoriales 
que tienen 
incidencia en la 
salud de las 
personas. 

Numero de capacitaciones al personal de 
salud en código rojo para la prevención 
de la mortalidad materna y perinatal 

0 4 

Número de jornadas de vacunación 
realizadas en la zona rural y urbana del 
municipio 

16 16 

Número de niños y niñas menores de 1 
año vacunados 660 659 

Número de niños y niñas de 5 años de 
edad vacunados 653 584 

Número de IPS Pública con 
fortalecimiento de la red de frio del PAI 

 

Sin dato 1 
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OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 

PRODUCTO 

Minimizar la 
perdida de 
bienestar 
evitando, 
mitigando o 
reduciendo al 
mínimo la 
probabilidad de 
daño, mediante 
intervenciones 
intersectoriales 
que tienen 
incidencia en la 
salud de las 
personas. 

Número de Implementaciones en las 
EPS e IPS Pública de la estrategia para 
la prevención y control de la 
sífilisgestacional y congénita, la 
detección y control del hipotiroidismo 
neonatal. 

Sin dato 6 

Número de IPS Pública con 
implementación y operativización del 
modelo de servicios amigables para 
atención en SSR para adolescentes, con 
énfasis en consejería, oferta 
anticonceptiva de métodos modernos y 
de emergencia de planificación familiar. 

0 1 

Número de IPS Pública con 
implementación y operativización del 
modelo de gestión programática de VIH y 
la guía para el manejo de ITS y VIH. 

0 1 

Número de jornadas de Desparasitación, 
suplementación y complementación a 
grupos menores de 2 años y gestantes 
en población vulnerable no afiliados al 
sistema y Población en situación de 
desplazamiento. 

0 4 

Número de Apoyo y asistencia técnica a 
la IPS Pública para el desarrollo de la 
estrategia IAMI integral. 

 

1 4 

Número de estrategias de desarrollo de 
IEC Municipal para promover el primer 
acceso a los servicios odontológicos en 
los niños menores de 2 años. 

 

0 4 
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OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 

PRODUCTO 

Minimizar la 
perdida de 
bienestar 
evitando, 
mitigando o 
reduciendo al 
mínimo la 
probabilidad de 
daño, mediante 
intervenciones 
intersectoriales 
que tienen 
incidencia en la 
salud de las 
personas. 

Número de EPS e IPS Pública con 
implementación de la estrategia IEC, 
para el fomento de la asistencia de la 
gestante a los servicios de salud oral. 

0 6 

Numero de parteras identificadas y 
complementadas para el manejo y 
remisión de gestantes al parto 
institucional  

20 20 

Numero de campañas de toma de 
citología vaginal realizadas 0 8 

Número de jornadas de pruebas 
voluntarias de VIH 0 4 

Número Apoyar al plan de acción local 
para la prevención y control de ETV 1 4 

Número de actividades de saneamiento 
ambiental lideradas por el Departamento 
y apoyadas por el municipio 

0 8 

Número de Estrategias de tamizaje en 
salud mental en la población afectada 
por el desplazamiento forzado e 
inducción a consulta de psicología por 
primera vez, diagnóstico y rehabilitación 

1 4 

Numero de  búsquedas activas 
comunitarias de sintomáticos 
respiratorios 

1 16 

Numero de Planes Estratégicos Colombia 
Libre de Tuberculosis 2000 - 2015, 
implementado para la expansión y 
fortalecimiento de la estrategia Tratamiento 
Acortado Supervisado DOTS/TAS para el 
manejo de pacientes con tuberculosis 

0 1 



 

PROGRESO PARA TODOS CON SENTIDO DE 

PERTENENCIA 

2012 
2015 

 
 

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL – PUERTO GUZMAN 
 
 

  Página 

196 

 

  

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 

PRODUCTO 

Minimizar la 
perdida de 
bienestar 
evitando, 
mitigando o 
reduciendo al 
mínimo la 
probabilidad de 
daño, mediante 
intervenciones 
intersectoriales 
que tienen 
incidencia en la 
salud de las 
personas. 

Numero de diagnostico de enfermedades 
crónicas realizado 0 4 

Numero de búsquedas activas 
comunitarias para lepra de sintomáticos 
de piel 

1 8 

Numero de Instituciones educativas 
públicas y privadas del municipios con 
estrategias de fomento de la actividad 
física  

7 7 

Numero de instituciones educativas e 
instituciones públicas con estrategias 
espacios libres de humo 

5 5 

Fuente: informe de gestión municipio Puerto Guzmán 2008 - 2011 

 

SUBPROGRAMA: ACCIONES DE VIGILANCIA EN SALUD Y GEST IÓN DEL 
CONOCIMIENTO. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Implementar el programa 
de vigilancia en salud 
pública (SIVIGILA) 

Numero de programas 
SIVIGILA implementados 
anualmente 

 

1 1 

Seguimiento a las UPGD 
del desarrollo de las 
acciones de vigilancia en 
salud pública 

Numero de UPGD con 
seguimiento en el desarrollo 
de los eventos de interés en 
salud pública anualmente 

 

 

0 2 
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OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Fortalecer búsquedas 
activas comunitarias de 
inmunoprevenibles 

Numero de búsquedas activas 
comunitarias de inmuno-
prevenibles realizadas 

15 16 

Fortalecer  monitoreos 
rápidos de cobertura en 
vacunación 

Numero de monitoreos rápidos 
de cobertura realizados 16 16 

Fortalecer los 4 comités 
municipales: vigilancia 
epidemiológica, 
vigilancia epidemiológica 
comunitaria, estadísticas 
vitales y mortalidad 
evitable 

Numero de comités 
municipales implementados y 
operando anualmente 

4 4 

Realizar y actualizar 
caracterización de las 
UPGD del municipio 

Numero de caracterizaciones 
realizadas y actualizadas 0 8 

Realizar los informes 
epidemiológicos de los 
eventos de interés en 
salud pública con la 
periodicidad establecida 
en los lineamientos de 
vigilancia 

Numero de informes 
epidemiológicos realizados 0 8 

Realizar el análisis de 
situación de salud para 
el municipio de Puerto 
Guzmán (Perfil 
epidemiológico) 

Número de Documentos 
análisis de situación de salud 
realizado 

4 4 
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SUBPROGRAMA: ACCIONES PARA GESTIÓN INTEGRAL DEL PLA N DE 
SALUD PÚBLICA. 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Crear un mecanismo de 
concertación, 
articulación y 
coordinación 
intersectorial de los 
actores del Sistema de 
Protección Social para 
el logro de las políticas, 
objetivos y metas del 
plan municipal de salud 

Número de actores articulados y 
coordinados con el plan 
municipal de salud 

8 8 

Apoyar la conformación 
y operación del Consejo 
Territorial de Seguridad 
Social en Salud del 
municipio 

Número de Consejos 
Territoriales de Seguridad 
Social en salud Municipal 
conformado y operando 
anualmente 

0 1 

Conformar  redes de 
control social con el fin 
de promocionar e 
impulsar la participación 
ciudadana y social para 
ejercer el control y 
desarrollo social. 

Número de Redes de control 
social conformadas y operando 
anualmente 

0 2 

Conformar un comité de 
veeduría municipal 

Número de Comités de 
veedurías ciudadano 
conformado y operando 
anualmente 

0 1 

Realizar seguimiento y 
evaluación de las 
normas técnicas de 
promoción de la salud y 
prevención de la 
enfermedad en las EPS 
e IPS del municipio 

Numero de IPS y EPS con 
seguimiento de las normas 
técnicas de promoción y 
prevención anualmente 

1 7 
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OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Realizar capacitación al 
personal que desarrolla 
el plan de salud pública 
de intervenciones 
colectivas 

Numero de capacitaciones para 
fortalecimiento del talento 
humano para la ejecución del 
PSPIC. 

0 12 

Formular el Plan 
Decenal de Salud 
Pública territorial con 
enfoque diferencial que 
articule  todas las 
políticas públicas 

Número de Plan Decenal de 
Salud Pública con enfoque 
diferencial formulado en el 
segundo semestre del 2012 e 
implementado de acuerdo a las 
directrices que para el efecto 
expedirá el Ministerio de Salud y 
Protección Social 

0 1 

Fortalecer el Sistema de 
Información territorial en 
Salud que permita 
evaluar el avance 
municipal en salud 

Número de Sistemas de 
información que estructure el 
avance municipal frente a 
indicadores de salud. 

0 1 

Fuente: informe de gestión municipio Puerto Guzmán 2008 - 2011 

OBJETIVO ESTRATÉGICO : 

Garantizar los derechos en salud a las poblaciones vulnerables en el marco de las 
políticas de primera infancia, adolescencia, juventud, mujer gestante, 
envejecimiento y vejez, discapacidad, población en situación de desplazamiento y 
grupos étnicos y lograr la inclusión en los programas sociales para mejorar las 
condiciones de salud, mediante el uso adecuado de los recursos. 
 
PROGRAMA: Promoción social: Protección de los Derechos en salud y la 
promoción de la participación social mediante la articulación de estrategias y 
programas interinstitucionales que permitan la realización integral de acciones de 
salud en torno a la familia y a las poblaciones y grupos vulnerables o especiales 
para procurar la superación de la privación y la vulnerabilidad y la inclusión y 
expansión de oportunidades. 
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OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Desarrollar acciones de 
promoción de la salud, 
prevención de la 
enfermedad y atención 
integral en salud, dirigidas a 
la población especial y 
vulnerable, con enfoque 
diferencial. 

Incrementar el Porcentaje 
de atención de la población 
objeto. 

Sin 
dato 60 

Fuente: informe de gestión municipio Puerto Guzmán 2008 - 2011 

 

SUBPROGRAMA: Apoyo logístico a las acciones de promoción de salud y 
prevención de la enfermedad, de la población adulto mayor. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Realizar acciones de 
promoción de salud y 
prevención de la enfermedad 
y desarrollo de actividades 
lúdicas, culturales y de 
esparcimiento a favor del 
Adulto Mayor 

Numero de acciones 
realizadas 0 16 

Brindar apoyo a programas 
de Nutrición y dotación al 
adulto mayor en situación de 
abandono 

Numero de acciones 
realizadas 0 4 

Realizar reuniones para la 
creación y operativización 
del Comité Municipal del 
Adulto Mayor 

Numero de acciones 
realizadas 0 16 

Fuente: informe de gestión municipio Puerto Guzmán 2008 - 2011 
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SUBPROGRAMA: ACCIONES DE SALUD EN LA “RED UNIDOS”. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Garantizar, Vigilar y 
Coordinar con las 
diferentes Instituciones, el 
acceso a las acciones de 
salud individuales y 
colectivas en las familias 

que integran la Red 
UNIDOS 

Numero de programas y 
servicios, apoyados, 
vigilados y controlados 

0 100% 

Fuente: informe de gestión municipio Puerto Guzmán 2008 - 2011 

SUBPROGRAMA: GESTIÓN DE APOYO ECONÓMICO PARA 12 PRO CESOS 
DE REHABILITACIÓN DE PERSONAS CON PROBLEMAS SALUD. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Brindar apoyo económico a 
población especial y 
vulnerable para la 
rehabilitación en salud 

Numero de  procesos de 
rehabilitación apoyados 0 12 

Fuente: informe de gestión municipio Puerto Guzmán 2008 - 2011 

SUBPROGRAMA: EDUCACIÓN NO FORMAL PARA LA PROMOCIÓN SOCIAL. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Implementar estrategias de 
IEC, para el desarrollo de 
los programas y fomento de 
los espacios de 
participación social, los 
entornos saludables y la 
promoción social 

Numero de estrategias IEC 
realizadas para el desarrollo 
de programas y fomento de 
la participación ciudadana, 

entornos saludables y la 
promoción de los diferentes 
grupos sociales 

0 16 

Fuente: informe de gestión municipio Puerto Guzmán 2008 - 2011 
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OBJETIVO ESTRATÉGICO : 

Disminuir la ocurrencia de eventos de accidentes de trabajo y enfermedades 
profesionales para la economía informal y formal, mejorando la calidad de vida de 
los trabajadores del municipio de Puerto Guzmán, mediante la supervisión de los 
riesgos profesionales, articulación intersectorial y el uso eficiente de los recursos. 
 
PROGRAMA: INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESG OS 
PROFESIONALES: ACCIONES INTERSECTORIALES DE PROMOCI ÓN DE LA 
SALUD, INDUCCIÓN A LA DEMANDA, INSPECCIÓN, VIGILANC IA Y 
CONTROL DE RIESGOS, SENSIBILIZACIÓN, Y SEGUIMIENTO,  DIRIGIDOS A 
LOS ÁMBITOS LABORALES 
 
OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 

RESULTADO 
LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Brindar educación en 
riesgos profesionales para 
contribuir al mejoramiento 
de la calidad de vida de los 
trabajadores formales e 
informales. 

Incrementar el porcentaje 
de trabajadores formales 
con aseguramiento a ARP.  

50 100 

Incrementar el porcentaje 
de riesgos ocupacionales 
identificados.  

tolerancia 
cero 50 

Fuente: informe de gestión municipio Puerto Guzmán 2008 - 2011 

 

SUBPROGRAMA: IDENTIFICACIÓN DE TRABAJADORES FORMALE S E 
INFORMALES DEL MUNICIPIO Y CAPACITACIÓN EN DEBERES Y 
DERECHOS. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Realizar y actualizar el 
censo de trabajadores 
formales e informales 

Numero de censos realizados 0 4 

Diseñar y operativizar el 
sistema de información de 
riesgos 

Número de Sistemas 
diseñados e implementados y 
operando anualmente 

0 1 
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SUBPROGRAMA: CAPACITACIÓN DE LA POBLACIÓN FORMAL E 
INFORMAL DEL MUNICIPIO DE NORMATIVIDAD DE RIESGOS 
PROFESIONALES Y DEBERES Y DERECHOS. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Realizar capacitaciones 
dirigidas a trabajadores de 
empresas públicas y 
privadas y trabajadores 
independientes  en 
normatividad de riesgos 
profesionales 

Numero de capacitaciones 
realizadas 0 12 

Realizar capacitación en 
deberes y derechos en 
salud ocupacional, dirigidos 
a los ámbitos laborales del 
sector formal e informal de 
la economía 

Numero de acciones de 
capacitación 0 12 

 
SUBPROGRAMA: SENSIBILIZACIÓN PARA LA INCLUSIÓN DE P ERSONAS 
CON DISCAPACIDAD AL SECTOR PRODUCTIVO. 
 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Sensibilizar a los 
empleadores para la 
inclusión del discapacitado 
en el sector productivo 

Número de empresas 
sensibilizadas en la ley 361 
del 97. 

0 12 
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SUBPROGRAMA: GESTIÓN DE CAPACITACIÓN CON ENTIDADES DE 
EDUCACIÓN, DIRIGIDAS A LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE  
DISCAPACIDAD PARA PROMOVER LA INCLUSIÓN LABORAL, DE  ACUERDO 
A SUS HABILIDADES Y DESTREZAS. 

 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Realizar capacitaciones 
dirigida a la población en 
situación de discapacidad 
para vinculación al sector 
productivo 

Numero de capacitaciones 
realizadas 0 8 

 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO : 

 

Identificar, Prevenir, mitigar el efecto y la ocurrencia de emergencias y desastres, 
mediante la coordinación de respuesta de la red de prestadores de servicios de 
salud del municipio de Puerto Guzmán, articulando los planes de contingencia con 
los de emergencia de las IPS, optimizando los recursos disponibles. 

 
PROGRAMA: EMERGENCIAS Y DESASTRES: ACCIONES 
INTERSECTORIALES PARA LA GESTIÓN Y PRIORIZACIÓN DE LOS 
RIESGOS CONTANDO CON EL DESARROLLO DE PLANES PREVEN TIVOS Y 
DE MITIGACIÓN PARA LA RESPUESTA TERRITORIAL ANTE SI TUACIONES 
DE EMERGENCIA Y DESASTRES. 
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OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR  DE RESULTADO  LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Identificar 
situaciones de 
emergencia o 
desastre en el 
municipio 

Mantener el porcentaje de diseño, 
socialización e implementación del plan 
de emergencia hospitalaria en la IPS 
Pública 

100 100 

Incrementar el porcentaje de 
elaboración y socialización de Planes 
locales de emergencia (PLE) en 4 
barrios más vulnerables y PSD del 
municipio 

0 100 

Incrementar el porcentaje de 
elaboración y operativización del Comité 
local de Emergencias y Desastres o ERI 
en el municipio 

0 100% 

 

SUBPROGRAMA: PLANES LOCALES DE EMERGENCIA (PLE) EN BARRIOS 
MÁS VULNERABLES DEL MUNICIPIO. 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Elaborar los 
Planes locales 
de emergencia 
(PLE) en 4 
barrios más 
vulnerables y de 
PSD del 
municipio 
incluyendo 
mapas de 
riesgo. 

Numero de planes de emergencia 
para los barrios vulnerables y PSD, 
elaborados y socializados, 
anualmente 

0 4 
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SUBPROGRAMA: PLANIFICACIÓN INTEGRAL PARA LA REDUCCI ÓN DEL 
RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS EN EL SECTOR SALU D. 
 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Implementación de los 
Planes de Emergencia 
Hospitalarios en la ESE. 

ESE con plan de 
emergencia hospitalaria 
elaborado anualmente 

0 1 

 

SUBPROGRAMA: COMITÉ LOCAL DE EMERGENCIAS Y DESASTRE S O ERI 
EN EL MUNICIPIO 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Crear un comité de 
Emergencias y Desastres 
en el municipio 

Comité de Emergencias y 
Desastres, creado y 
operando en el municipio 
anualmente 

0 1 
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COMPONENTE ECONOMICO Y DESARROLLO 

INFRAESTRUCTURA 

 

OBJETIVO: Desarrollar política pública para inversi ón en infraestructura de 
conectividad y social,  que permita generar competi tividad, y mejoramiento 
de la calidad de vida de los habitantes del municip io de puerto Guzmàn. 

PROGRAMA: MEJORAMIENTO DE CONECTIVIDAD DEL MUNICIPI O 

ESTRATEGIA: Infraestructura de conectividad para el  desarrollo 

 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR DE RESULTADO  LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Mejorar la condiciones 
de transporte en la red 
vial municipal 

Número de documentos 
esquema  vial municipal  

 

0 

 

1 

 

SUBPROGRAMA: INFRAESTRUCTURA VIAL TERCIARIA 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

 

Mejorar la red vial terciaria 

 

Porcentaje de red vial con mantenimiento 
periódico 0 70 

Incremento de la red vial (km) 51,93 70 

Disminución significativa en tiempo de 
desplazamiento (%) 0 40 

Numero de km mejorados para caminos 
de herradura (pisahuellas) 

0 10 

Numero de km construidos para caminos 
de herradura (pisahuellas) 

0 15 

Nº de construcciones de alcantarillas 0 10 
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OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Construir muelles 
para prestart un mejor 

servicio fluvial 

Número de muelles construidos 
para transporte fluvial 0 2 

 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Gestionar para 
Incrementar la red 
vial terciaria 

Inventario de la red vial terciaria 
(km) 0 1 

Incorporar la red vial terciaria 
existente al sistema nacional vial 
(km) 

51,93 239 

Estudios Nº de proyectos de preinversion 0 3 

 

SUBPROGRAMA: VIAS URBANAS 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Mejorar la red vial 
urbana 

Porcentaje de red vial con 
mantenimiento y mejoramiento 
periódico 

0 70 

Incremento de la red vial (km) 5,64 8 

Km de red vial pavimentados 0.8 1,8 

N{umero  de señales viales 0 50 
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PROGRAMA: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO 

ESTRATEGIA: Mejor calidad y cobertura en servicios públicos para el 
mejoramiento de la calidad de vida 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE RESULTADO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Incremento en cobertura de 
servicios públicos 
domiciliarios 

Adopción plan departamental 
de aguas 0 1 

Incrementar la población 
con servicio de aseo 

Nuevos centros poblados con 
servicio de aseo 2 4 

 

SUBPROGRAMA: AGUA POTABLE 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Incrementar el número 
de personas en 
cobertura de 
acueducto 

Porcentaje de incremento en el 
servicio de acueducto en el área 
urbana 

95,84 98 

Cumplimiento de índice de riesgo de 
la calidad de agua para consumo 
humano IRCA 

61,53 61,53 

Porcentaje de incremento en el 
servicio de acueducto en el área 
rural (centros poblados) 

91,54 96 

Porcentaje de subsidios 
asignados(urbano) 97 100 

Beneficiar población 
rural con sistemas 
convencionales y 
alternativos  de 
acueducto 

Porcentaje de incremento en el 
servicio de acueducto en el área 
rural (población dispersa) 

27,3 40 

Preservación de la 
capacidad instalada 

Estructura y sistema de acueducto  
en óptimas condiciones 1 1 
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SUBPROGRAMA: MANEJO DE AGUAS RESIDUALES 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Incrementar el número 
de personas en 
cobertura de 
alcantarillado y 
tratamiento de aguas 
residuales 

Ajuste o formulación PSMV 1 1 

Porcentaje de incremento en el 
servicio de alcantarillado en el área 
urbana 

95,84 98 

Porcentaje de incremento en el 
servicio de alcantarillado en el área 
rural (centros poblados) 

91,54 96 

Porcentaje de subsidios 
asignados(urbano) 

31,6 84 

Beneficiar población 
rural dispersa con 
soluciones individuales 

Porcentaje de incremento en el 
servicio de tratamiento de aguas 
residuales en el área rural (población 
dispersa) 

27,3 40 

Preservación de la 
capacidad instalada 

Estructura y sistema de alcantarillado   
en óptimas condiciones (PTAR, redes) 1 1 

 

SUBPROGRAMA: MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS  

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Reformular el 
PGIRS 

Número de Reformulación de PGIRS 
(incluye RESPEL , hospitalarios; 
escombros) 

1 1 

Número de Mantenimientos  de cobertura 
en servicio de aseo en zona urbana 98 98 

Número de Implementación de área para 
exposición de esteriles  0 1 

Porcentaje de subsidios asignados 
(urbano) 96 100 
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OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Implementar 
nuevas rutas de 
aseo para centros 
poblados 

Porcentaje de cobertura en centros 
poblados 0 90 

Porcentaje de disminución botaderos y 
sitios de rio expuestos a recepción de 
residuos 

0 20 

Programa de manejo de residuos en 
centros poblados 0 1 

 

PROGRAMA: ELECTRIFICACIÓN 

OBJETIVO RESULTADO INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Mejorar la condiciones en cobertura 
de energía eléctrica 

Número de documento 
plan de electrificación 

 

0 

 

1 

 

SUBPROGRAMA: ELECTRIFICACIÓN RURAL Y URBANA 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Ampliar el acceso de 
la población al 
servicio de energía 
eléctrica 

Porcentaje de Incremento en 
cobertura en la población urbana 93,91 98 

Porcentaje de Incremento en 
cobertura en la población rural 
(centros poblados) 

92,04 95 
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OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Implementación de 
sistemas alternativos  
para electrificación 
rural 

Porcentaje de Incremento en 
cobertura en la población rural 
dispersa 

21,08 30 

 

PROGRAMA: VIVIENDA  DIGNA 

ESTRATEGIA:  Desarrollar política pública local de vivienda, articulada a la 
nacional para mejores condiciones de habitabilidad y mejores condiciones de vida  
de sus habitantes. 

OBJETIVO RESULTADO INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Incrementar la oferta institucional 
de vivienda 

Número de viviendas 
ofertadas 0 360 

 

SUMPROGRAMA: VIVENDA DIGNA 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Fortalecer los instrumentos de  
financiación de vivienda 

Número de subsidios 
gestionados y asignados 0 360 

Formulación de proyectos y ajustes 
EOT, para habilitación de suelo 
urbanizable 

Número de hectáreas  
(suelo, obras 
urbanismo) 

4 12 

Facilitar subsidios y desarrollo de 
proyectos para mejoramiento de 
vivienda 

Número de subsidios 
total asignados 0 100 

Mejorar las condiciones de 
habitabilidad de la población dentro 
de la estrategia red unidos 

Número  de barrios 
mejorados 0 7 
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PROGRAMA: ORNATO PÚBLICO Y EQUIPAMIENTO COLECTIVO 

ESTRATEGIA: Generación de mejores espacios para la gente. 

OBJETIVO RESULTADO INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Mantener la infraestructura y los 
bienes de uso público de 
propiedad del municipio 

Porcentaje de bienes en 
buenas condiciones 40 60 

 

SUBPROGRAMA: ESPACIOS E INFRAESTRUCTURA PARA LA GEN TE 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Mejorar la infraestructura del 
municipio 

 

 

Número de Parques y 
polideportivos para 
recreación construidos y 
remodelados 

13 20 

Número de 
mantenimientos 
cementerio y espacios 
comunales municipales 

 

0 

 

1 

Aumentar infraestructura comunal 

 

Número de Plazas de 
comercialización de 
ganado 

0 1 

Número de Casas 
palenque  construidas 0 1 

Km construidos de 
andenes peatonales 0 2 

Aumentar infraestructura 
institucional 

 

Gestión para 
construcción del centro 
de convivencia 
ciudadana y otros 
espacios 

 

0 2 
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OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Aumentar infraestructura 
institucional 

 

Número  de predios 
adquiridos  para 
espacios deportivos 

0 2 

Número de predios 
legalizados  para 
espacios deportivos 

0 2 

 

 

DESARROLLO AGROPECUARIO 

 

 

OBJETIVO DEL SECTOR AGROPECUARIO 

Contribuir al incremento de los niveles de productividad y competitividad del 
sector agropecuario, agroindustrial y forestal en el Municipio de Puerto 
Guzmán. 

PROGRAMA: INVESTIGACIÓN, INNOVACIÓN  Y TRANSFERENCI A DE 
TECNOLOGÍA AGROPECUARIA. 

Estrategia 1: Financiar actividades relacionadas con la investigación, 
innovación y trasferencia de tecnología agropecuaria empleando recursos 
Municipales en cofinanciación con el Sistema Nacional de Ciencia, 
Tecnología e Innovación y el Sistema de Regalías. 
 

Estrategia 2: Focalizar las capacidades de ciencia, tecnología e innovación 
en áreas estratégicas de la producción agropecuaria, agroindustrial y 
comercial. 
 
Estrategia 3: Apoyar el diseño e implementación de modelos, productos y 
procesos de innovación que den solución a problemas sociales específicos 
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OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR  DE 
RESULTADO LINEA BASE META 

RESULTADO 

Fomentar  los 
niveles de 

investigación,  
innovación y 

transferencia de 
tecnología 

agropecuaria en el 
Municipio de Puerto 

Guzmán 

Nº de productores 
involucrados en 

procesos de 
investigación, 
innovación y 

transferencia de 
tecnología que se 
adelanten en el 

Municipio de Puerto 
Guzmán 

6. 870 Pequeños 
productores sin 

adopción de 
procesos de 

investigación, 
innovación y 

transferencia de 
tecnología 

agropecuaria 

549 
pequeños  

productores 
que adopten  
procesos de 

investigación, 
innovación y 
transferencia 
de tecnología 

 

 

SUBPROGRAMA: APOYO  A LA INVESTIGACIÓN,  INNOVACIÓN  Y 
TRASFERENCIA DE TECNOLOGÍA, AGROPECUARIA CON LOS 
PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMÁN. 
 
 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

 

Apoyar  a los 
procesos de 
investigación,  
innovación y 
trasferencia de 
tecnología  con los 
productores 
agropecuario en el 
Municipio de Puerto 
Guzmán 

No. De productores que 
adoptan procesos de 
investigación  
innovación y 
transferencia de 
tecnología que se 
adelantan en el 
Municipio de Puerto 
Guzmán 

0 
549 
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PROGRAMA: ALIANZAS Y CADENAS  PRODUCTIVAS 
AGROPECUARIAS 

 
Estrategia 1:  Establecer mecanismos que faciliten la inversión privada en 
proyectos agroindustriales a través de las zonas de desarrollo agro 
empresarial y la flexibilización de las restricciones asociadas a la Unidad 
Agrícola Familiar. 
 
Estrategia 2:  Promover la asociatividad y los encadenamientos entre 
productores. 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR  DE 
RESULTADO LINEA BASE META 

RESULTADO 

Incrementar la 
competitividad de 
la producción 
agropecuaria 

Nº  de cadenas y /o  
alianzas  
productivas en 
proceso de 
implementación 

10  líneas  
productivas  
identificadas en 
el Municipio de 
Puerto Guzmán 
con  
posibilidades de 
encadenamiento 
productivo 

1 

 

SUBPROGRAMA: PROMOCIÓN Y FOMENTO AL PROCESO DE 
IMPLEMENTACIÓN  DE ALIANZAS  Y CADENAS PRODUCTIVAS 
AGROPECUARIAS EN EL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMÁN 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Integrar a los sectores 
productivos 
agropecuarios, 
agroindustrial y de 
servicios en la 
promoción y fomento 
al proceso de 
implementación de 
cadenas productivas 
agropecuarias. 

Nro. de cadenas 
productivas  en proceso de 
implementación 

0 2 
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PROGRAMA: EQUIDAD SOCIAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA  
 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR  DE 
RESULTADO LINEA BASE META 

RESULTADO 

Contribuir a la 
reducción de la 
vulnerabilidad   y 
cubrir las 
necesidades  de la 
población 
garantizando la 
producción 
suficiente y estable 
de alimentos de la 
región. 

 

Nº de población rural  
en condiciones de 
vulnerabilidad  
atendida con 
abastecimiento de 
alimentos de seguridad 
alimentaria y 
generación de 
ingresos. 

20.778 
personas de 
la población 
rural se 
encuentran 
en condición 
de pobreza 

416 

 

SUBPROGRAMA: FOMENTO DE LA SOBERANÍA ALIMENTARIA Y 
GENERACION DE INGRESOS PARA GRUPOS ÉTNICOS, 
DESPLAZADOS Y VICTIMAS DE LA VIOLENCIA 
 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Promoción de la 
soberanía y 
autonomía 
alimentaria de los 
grupos étnicos en 
el Municipio de 
Puerto Guzmán 

 

No.  Habitantes de la 
zona rural atendidas 
con proyectos  de 
soberanía y autonomía 
alimentaria 

0 1.662 
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PROGRAMA: PUERTO GUZMÁN PRODUCTIVO Y COMPETITIVO, 
PREPARADO PARA EL FUTURO. 

Estrategia 1: Planificar un uso adecuado del territorio que permita 
aprovechar el potencial productivo del Municipio e integrarlo con otras 
subregiones, con consideraciones de vocación del suelo, apoyo 
institucional, aspectos ambientales y de acceso a los mercados 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR  DE 
RESULTADO LINEA BASE META 

RESULTADO 

Atender con 
programas sociales 
orientados a la 
producción 
agropecuaria 

Nº de productores 
beneficiadas  con  
proyectos sociales 
orientados a la 
producción 
agropecuaria 

0 1.600 

 

SUBPROGRAMA: ACCESO A RECURSOS FINANCIEROS Y DE 
SERVICIOS 

Estrategia 1: Dinamizar el crédito: (i) revisar y flexibilizar el régimen de 
garantías al productor 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

 

Dotar de crédito a 
pequeños y 
medianos 
productores para 
financiamiento de 
actividades 
productivas 
agropecuarias 

Nro. de  productores 
beneficiados  con 
crédito agropecuario 

0 1.600 
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SUBPROGRAMA: PLANIFICACIÓN INTEGRAL DEL DESARROLLO 
RURAL AGROPECUARIO 

Estrategia 1:  Adoptar medidas de planificación, ordenamiento y 
reconversión del uso productivo del suelo 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Apoyar el 
ordenamiento de la 
producción 
agropecuaria  para 
contribuir al  
incremento de la  
competitividad y la 
productividad  del 
sector agropecuario 

No  productores 
beneficiados con área 
de suelo ordenada para 
la producción 
agropecuaria 

0 400 

 
SUBPROGRAMA: SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN 
AGROPECUARIO 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Diseño  e 
implementación de 
un Sistema de 
información 
agropecuario que 
permita el 
recolección, 
análisis, 
procesamiento y 
socialización de 
información del 
sector agropecuario 

Nro de pequeños 
productores 
sistematizados y geo 
referenciados para la 
producción de 
información 
agropecuaria 

0 1.200 
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SUBPROGRAMA: PUERTO GUZMAN,TIERRA DE PROPIETARIOS 

Estrategia 1: Facilitar el acceso a la tierra con fines productivos a través de 
la implementación de la Ley General de Tierras y Desarrollo Rural 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Apoyar al pequeño 
y mediano 
productor al acceso 
de la legalización 
de su tierra para la 
producción 
Agropecuaria 

 

No de pequeños 
productores cuenten 
con registro de títulos 
de tierras 

0 400 

 

SUBPROGRAMA: FOMENTO DE  SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCAL ES 
ESTRATÉGICOS PROMISORIOS 

Estrategia: Ejecutar proyectos del sector agropecuario de gran impacto 
Municipal 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Potencializar  los 
sistemas 
productivos 
estratégicos 
prominentes locales 
que generen un 
mayor impacto en 
la economía interna 

 

Nro. de   productores 
atendidos con 
proyectos productivos 
estratégicos 
prominentes 

0 

 

400   

 

 

Nº de programas para 
productores 
agropecuarios y 
forestales promisorio 

0 1 
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SUBPROGRAMA: SISTEMA DE ASISTENCIA TÉCNICA 
AGROPECUARIA 

Estrategia 1: Implementar un nuevo esquema de asistencia técnica integral 
que mejore capacidades para la gestión de planes de negocios que incluya, 
además del enfoque tradicional en aspectos técnicos y productivos, la 
generación de capacidades para la gestión de proyectos, la 
comercialización de los productos y el establecimiento de formas 
asociativas a lo largo de la cadena de producción y transformación 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Fortalecer el  
sistema  de 

prestación  del 
servicio de 

Asistencia técnica  
rural 

Número de pequeños 
productores con 

servicio de asistencia 
técnica agropecuaria 

0 1.200  

 

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE 
PRODUCTORES AGROPECUARIOS 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Acompañar, 
asesorar y 
fortalecer a  las 
organizaciones de 
productores 
agropecuarios, para 
un putumayo 
emprendedor y 
competitivo 

 

Numero de 
organizaciones 
capacitadas en 
estrategias de  
organización y 
liderazgo para un 
putumayo 
emprendedor y 
competitivo 

0 6 
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SUBPROGRAMA: SANIDAD Y GESTIÓN DE RIESGOS 
AGROPECUARIOS 

Estrategia: fortalecer el esquema institucional de supervisión, vigilancia y 
control  sanitario del sector agropecuario 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Promover y 
coordinar la 

cooperación técnica 
e integración de 

recursos públicos y 
privados para la 
optimización de 
actividades de 

inspección, 
vigilancia y control 
sanitario del sector 

agropecuario 

Nro. de productores 
acceden a servicios 

de sanidad, inocuidad 
y gestión de riesgos 

agropecuarios 

0 400  

 
SUBPROGRAMA: INFRAESTRUCTURA BÁSICA  PARA LA 
PRODUCTIVIDAD PRIMARIA AGROPECUARIA 
 
Estrategia: Modernizar la infraestructura básica productiva para generar 
valor Agregado a los productos agropecuarios con el fin diversificar la 
estructura económica del Municipio  y apoyar el desarrollo de 
eslabonamientos productivos. 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 

PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Crear  infraestructura 
productiva necesaria 
para apoyar los 
procesos productivos 
agropecuarios 

Nro. organizaciones  de 
productores agropecuarios 
apoyados con 
infraestructura básica para 
la productividad primaria 

0 8 
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MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO 

 
OBJETIVO 

- Implementar acciones para la recuperación y protección de áreas degradadas 
- Aumentar el área de bosques reforestados en cuencas abastecedoras de agua 
- Garantizar la sostenibilidad del recurso hídrico, a través de la asignación y uso 
eficiente, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservación de los 
ecosistemas que regulan la oferta hídrica, considerando el agua como factor de 
desarrollo económico y de bienestar social 
- Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al 
desarrollo sostenible a través del control y la reducción del riesgo de desastres 
- Contribuir a la sostenibilidad del desarrollo a través de la reducción del impacto 
del cambio climático en la población y su entorno 
- Controlar la minería ilegal 

 

BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECO SISTÉMICOS 

 

OBJETIVOS 

- Crear, ampliar y recuperar  áreas de importancia eco sistémico que permitan 
consolidar la conservación del Municipio de Puerto Guzman. 
- Diseñar e  implementar estrategias e incentivos socioeconómicos a partir de la 
valoración de los Servicios Ambientales (B&SA) y el impulso a la adopción de 
mecanismos de incentivos a la conservación y pago por servicios ambientales que 
se constituyan en alternativas de financiación del desarrollo local. 
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ESTRATEGIAS 

• Promover  y fortalecer  el Ordenamiento Territorial: que involucra el 
ordenamiento ambiental del territorio, ordenamiento social de la propiedad y 
ordenamiento productivo, en zonas con presión de la colonización. 

• Fortalecer capacidades sociales e institucionales en el Municipio que 
generen  gobernanza entre el Estado, autoridades tradicionales indígenas, 
organizaciones sociales de base y la sociedad civil para la conservación y 
el desarrollo equitativo  del Municipio de Puerto Guzman. 

PROGRAMA: HACIA UN MUNICIPIO SOSTENIBLE 

OBJETIVO DE 
RESULTADO INDICADOR DE RESULTADO LINEA 

BASE 
META 

RESULTADO 

Implementar 
acciones para la 
recuperación  
bosques y 
protección de 
áreas degradadas 
durante el 
cuatrienio 

Número de hectáreas restauradas o 
rehabilitadas con fines de 
protección e identificación  de 
ecosistemas estratégicos 

331 300 

Número de hectáreas 
incorporadas al Sistema Nacional 
de Áreas Protegidas de Colombia 
SINAP 

ND 100 
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 SUBPROGRAMA:  BOSQUE RECUPERADO. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Priorizar la 
inversión para  
reforestación y 
compra de predios 
con el fin de 
recuperar 
ecosistemas  y  
Aumentar el área 
de bosques 

Porcentaje de hectáreas adquiridas 
en cabeceras de cuerpos de agua, 
zonas de ronda y otras 

ND 25 
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SUBPROGRAMA. GUZMÁN INCENTIVADO A CONSERVAR  

  

 

 

 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Establecer incentivos 
en materia 
de impuesto predial a 
predios 
particulares que sean 
destinados a 
la conservación, 
restauración y 
protección de zonas de 
importancia estratégica 
ambiental 
 
 
 
 
 

Documento de Creaación del 
Incentivo Forestal. 

ND 1 

Número de hectáreas  
identificadas de ecosistemas 
estratégicos propuestos en el 
PBOT 

331 331 

 

Número de hectáreas 
caracterizadas   de ecosistemas 
estratégicos propuestos en el 
PBOT 

200 300 

Número de hectares reforestadas 
y/o restauradas con fines de 
protección dentro de la ley 99 de 
1993 

350 400 
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SUBPROGRAMA: GUZMAN EDUCADO 

 

 

 

 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

 

Nùmero  de actores, organizaciones 
e instituciones aliadas a la Red del 
CIDEAM municipal para el 
fortalecimiento de la educación 
ambiental y participación ciudadana. 

12 12 

Número de  planes municipales de 
educación ambiental  elaborados e 
implementados  

0 

 

1 

 

Número de programas apoyados a 
los grupos ecológicos   

2 

 

         4 

 

Número de programas apoyados a 
los grupos recicladores para enfrentar 
el cambio climático. 

1 4 

Ampliación, seguimiento y 
sistematización de procesos de 
formación y fortalecimiento a 
dinamizadores ambientales, 
propuestas en el marco naturaleza - 
sociedad y experiencias significativas 
de Educación Ambiental en el 
municipio de Puerto Guzman 

4 10 
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SUBPROGRAMA. GUZMÁN PROTEGIDO. 

 

 

CAMBIO CLIMÁTICO. 

 

OBJETIVOS 

 

Diseñar   e implementar  y desarrollar  estrategias para la  adaptación al climático. 

 

ESTRATEGIAS 

Fomentar estrategias  ambientales interinstitucionales  para disminuir el riesgo 
frente al cambio climático. 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Generar acciones 
de ordenamiento 
territorial que 
aporten a la 
conectividad  eco 
sistémica para 
garantizar su 
protección y 
conservación 
 
 

Número de iniciativas 
implementadas con el fin de aportar 
a la conectividad (corredores 
biológicos, sistemas productivos 
sostenibles, paisajes 
rurales, entre otras estrategias de 
conservación diferentes a áreas 
protegidas) 

ND 2 

Número de hectáreas definidas para 
protección de las rondas hídricas  

ND 30 
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PROGRAMA: UN MUNICIPIO ADAPTADO 

OBJETIVO DE 
RESULTADO 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Contribuir a la 
sostenibilidad del 
desarrollo a través de la 
reducción del impacto del 
cambio climático en la 
población y su entorno 

Porcentaje de obras de 
inversión de infraestructura 
que han pasado por un 
proceso 
de análisis de blindaje 
climático 

ND 15 

Número de estrategias 
formuladas para prevenir 
procesos de desertificación 

ND 1 

Número de estrategias 
formuladas para mantener 
los servicios ecosistémicos 
en el territorio 

ND 1 
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SUBPROGRAMA. HACIA UN MUNICIPIO PREPARADO. 

 
SUBPROGRAMA UN MUNICIPIO PLANIFICADO A LOS CAMBIOS 
CLIMÁTICOS . 
 

 
 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Adelantar acciones 
para evaluar el 
riesgo climático en 
el territorio 

Número de estudios de evaluación de 
vulnerabilidad y riesgo para fines de 
formulación de acciones frente al 
cambio climático 

1 1 

Número de iniciativas para la 
elaboración de mapas de 
vulnerabilidad ante el cambio 
climático 

ND 1 

Plan de ordenamiento territorial 
actualizado que incluya componentes 
de vulnerabilidad y adaptación al 
cambio climático. 

1 1 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 
Identificar los 
mecanismos 
institucionales existentes 
para realizar 
las acciones correctivas y 
prospectivas 
pertinentes que 
contribuyan a la 
reducción del impacto del 
cambio 
climático en la población 
y su entorno 

 
Número de proyectos 
orientados a la 
mitigación y adaptación al 
cambio climático 

ND 2 
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GESTIÓN INTEGRADA DEL RECURSO HÍDRICO 

 

OBJETIVOS 

 

Realizar acciones  aumentar la calidad y cantidad  de agua   en nuestros recursos 
Hidricos. 

Estrategias 

Promover estrategias  para la disminución de la contaminación de nuestros ríos. 

PROGRAMA: AGUA LIMPIA 

OBJETIVO DE 
RESULTADO 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Garantizar la sostenibilidad 
del recurso hídrico, a través 
de la asignación y uso 
eficiente,articulados al 
ordenamiento y 
uso del territorio y a la 
conservación de los 
ecosistemas que regulan la 
oferta hídrica, considerando 
el agua como factor de 
desarrollo económico y de 
bienestar social 

Numero de vertimientos 
identificados  
 

2 5 
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SUBPROGRAMA. HACIA EL AHORRO DEL AGUA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Caracterizar la 
demanda de 
agua 

Número de programas de uso 
eficiente y ahorro del agua 
formulados e implementados 

 

1 1 

Número de programas definidos 
para disminuir el desperdicio de 
agua implemando nuevas 
tecnologías. 

1 4 

Porcentaje de implementación de 
los programas de uso eficiente y 
ahorro del agua 
 
 

10 30 

Número de programas de 
educación dirigidos al uso eficiente 
y ahorro de agua 

1 4 
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SUBPROGRAMA.  MEJOR CALIDAD DE AGUA. 

 

 

 
 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA BASE  META 

PRODUCTO 

Mejorar la calidad 
del recurso hídrico 

Número de programas de monitoreo 
de vertimientos ejecutados 
periódicamente 

ND 
 

4 

Porcentaje de fuentes monitoreadas 20 50 

Número de microcuencas con el 
registro de usuarios implementado 

1 4 

Número de microcuencas con 
objetivos 
de calidad alcanzados 

ND 1 

Minimizar la 
contaminacion del 
recurso hidrìco  

Nùmero de programas dirigidos al 
mantenimiento de las microcuencas 
abastecedoras 

1 5 
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GESTIÓN AMBIENTAL SECTORIAL Y URBANA 

OBJETIVOS 

Disminuir las prácticas ilegales de Explotación de los Recursos naturales. 

 

ESTRATEGIAS 

Realizar  controles  con articulación interinstitucional  para disminuir las prácticas 
ilegales de Explotación de los Recursos naturales. 

PROGRAMA: NO A LA MINERÍA 

OBJETIVO DE 
RESULTADO 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

VALOR 
ACTUAL 

META 
RESULTADO 

Control a la minería ilegal 
Porcentaje de Cobertura 

de los títulos mineros 
fiscalizados (%) 

10 30 

 

SUBPROGRAMA. AL CONTROL DE LA MINERÍA 

 

 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Cumplimiento de 
las competencias 
asignadas a los 
alcaldes en la 
normatividad 
vigente en materia 
de control de 
explotación ilegal 
de minerales 

Número de operativos de control de 
minería ilegal realizados en conjunto 
con las autoridades mineras, 
ambientales, fiscales, judiciales y de 
policía 

1 

 

5 
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GESTIÓN  DE RIESGOS Y DESASTRES 

OBJETIVOS 

Disminuir los impactos de los Eventos naturales a través del control y la reducción 
del riesgo de desastres 

ESTRATEGIAS 

Fomentar infraestructura para minimizar la perdida de vidas humanas. 

 

PROGRAMA. GUZMAN SIN DESASTRES 

OBJETIVO DE 
RESULTADO 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Contribuir a la seguridad, 
el bienestar, la calidad de 
vida de las personas y al 
desarrollo sostenible a 
través del control y la 
reducción del riesgo de 
desastres 

Número de desastres 
declarados por año 2 1 

Porcentaje de personas 
muertas 
por desastres por año 

0 0 

Porcentaje de atención a 
familias afectadas por 
desastres por año. 
 

30 50 

Número de Pérdidas en 
infraestructura 
Básica 

5 2 

Número de Pérdidas en 
infraestructura de 
Servicios 

3 1 

Porcentaje de Pérdidas en 
infraestructura de 
Vivienda 

3 1 
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SUBPROGRAMA. UN MUNICIPIO  CON MENOS DESASTRES 

 
SUBPROGRAMA. UN MUNICIPIO  PREPARADO PARA EMERGENCI AS 

 
 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Controlar y reducir 
las condiciones de 
riesgo de desastres 

Número de Planes de Ordenamiento 
Territorial 
actualizado con base estudios de 
evaluación zonificación del riesgo de 
desastres 

1 
 

1 

Número de Obras de reducción del 
riesgo de desastres(mitigación) 
ejecutadas 

ND 3 

Número de Asentamientos humanos 
clasificados y reubicados en 
condición de alto riesgo de desastres 
reubicados 

1 2 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Preparar y llevar a 
cabo la respuesta 
ante situaciones 
declaradas de de 
desastres y preparar 
los planes que 
orientarán los 
procesos de 
reconstrucción 
postdesastres. 

Número de Planes de emergencia y 
contingencia, y 
planes de reconstrucción postdesastre 
elaborados y actualizados 

1 1 

Número de convenios celebrados con 
organismos de respuesta para la atención 
de desastres 

1 1 

 
Número de Fortalecimientos a los grupos 
de socorro del municipio de Puerto 
Guzmàn 

1 3 

Procesos de formación y capacitación del 
personal vinculado a los organismos de 
respuesta para la atención de desastres 

1 4 
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COMPONENTE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

MODERNIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

Objetivo  

Optimizar  la estructura organizacional y funcional del municipio en el marco de 
modernización de las entidades públicas, para mejorar su desempeño 
administrativo y fiscal que le permita cumplir con eficiencia y eficacia las 
obligaciones constitucionales y legales en beneficio de la calidad de vida de los 
habitantes del municipio. 

Estrategias  

Implementación de un Sistema de Desarrollo Administrativo que permita 
modernizar la administración con la ejecución sistematizada de procesos 
administrativos y técnicos ágiles, con planes de capacitación y mejoramiento 
continuo y el desarrollo de estrategias de conectividad, para   mejorar la prestación 
del servicio a los usuarios y ciudadanía en general.  

Actualización y socialización  del manual de control interno, de contratación, de 
inducción y reinducción y demás instrumentos técnicos, con el fin de generar 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Preparar y llevar a 
cabo la respuesta 
ante situaciones 
declaradas de de 
desastres y preparar 
los planes que 
orientarán los 
procesos de 
reconstrucción 
postdesastres. 

Bienes e insumos adquiridos para la 
atención de la población afectada por 
situaciones de desastre (Centros de 
Reserva para la Atención de 
Emergencias - Decreto 
969 de 1995) 

0 1 
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racionalidad y transparencia en el manejo de los bienes y fondos públicos y 
compromiso y funcionalidad de los servidores públicos.  

Avance en implementación del MECI (Modelo Estándar de Control Interno) 
mejorando los  procesos administrativos y técnicos, siguiendo observaciones y 
recomendaciones que  la Contraloría Departamental  haya formulado sobre los 
avances realizados.  

Formulación de un plan de capacitación que contribuya al mejoramiento de la 
calidad técnica y misional de los servidores públicos, que vincule especialmente a 
funcionarios con estabilidad laboral, para garantizar y justificar la inversión 
realizada y el aprovechamiento de las réplicas.  

Actualización catastral urbana revisando la aplicabilidad y funcionalidad del 
modelo (software) de Cortolima conforme a los requerimientos de los órganos de 
control. De igual manera, adelantar actualización catastral en el sector rural  con el 
propósito de obtener información integral de los bienes inmuebles del municipio 
para el fortalecimiento de las finanzas municipales. 

Implementación de la estratificación socioeconómica de Puerto Guzmán como 
resultado del proceso contractual formalizado en diciembre de 2011,  con el fin de 
proveer a la administración municipal de la información objetiva y básica de los 
inmuebles residenciales sobre su condición física, la dotación de servicios públicos 
domiciliarios, su ubicación, asentamientos étnicos existentes, que le permita 
implementar medidas tarifarias e impositivas, proveer servicios de salud, 
educación  y demás que corresponda al municipio.  En este contexto, la 
Administración municipal debe revisar los resultados del proceso contractual 
formalizado en diciembre de 2011 sobre estratificación socioeconómica. 
Complementariamente, adelantar la estratificación de los centros poblados del 
municipio con el objeto de integrar sus resultados a los del sector urbano. 

Adecuación del espacio físico del palacio municipal con el fin de otorgar mejor  
funcionamiento a los componentes del área administrativa que no están definidos 
o no existen para la administración municipal tales como,  archivo, cafetería, sala 
de reuniones, entre otros, afín de proporcionar ambiente de calidad y bienestar. 

Desarrollo de estudio económico que permita determinarse la conveniencia e 
implicación sobre creación de la secretaría de movilidad en el municipio, 
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considerando su baja categoría y la opción estratégica que tiene de hacerlo con la 
Gobernación, con el fin de resolver  comportamientos sobre uso de las vías, 
requerimientos  de señalización y demás problemas de orden vial que tanto 
afectan al municipio. 

Gestiones institucionales necesarias para actualizar el Esquema de Ordenamiento 
Territorial que permita a la administración ordenar las actividades en el territorio, el 
uso del suelo y la orientación de la inversión pública y privada para mejorar la 
calidad de vida de la población, dadas las altas prioridades de ordenamiento 
existentes.  

Mejoramiento del servicio de alumbrado público en la cabecera municipal, 
definiéndose el carácter de los recursos que por este concepto pagan los usuarios 
y su conveniencia de orientarlos como de libre destinación y no  de destinación 
específica, con fundamento en las cláusulas del Convenio suscrito entre el 
Municipio y la Empresa de Energía del Putumayo. 

Actualización del sistema  para la identificación de potenciales beneficiarios de 
programas sociales (SISBEN) en el municipio con el propósito de diseñar políticas 
y estrategias para atender con eficiencia y calidad a la población con los servicios 
de salud, que genere satisfacción y correspondencia en la población, en beneficio 
de los ingresos del municipio por población sisbenizada.   

Gestión administrativa para depurar la información contable, de manera que en los 
estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad económica, financiera 
y patrimonial del municipio. Para tal fin la administración municipal podrá vincular 
profesional idóneo para que actúe con regularidad en la rendición de informes 
como en el acompañamiento directo que permita resolver en definitiva la demanda 
de saneamiento  contable y fiscal, implementándose los instrumentos técnicos 
apropiados (software).  

Cancelación oportuna y en la cantidad correspondiente por capital e intereses, de 
las obligaciones bancarias por concepto de servicio de crédito, cuya programación 
de pago de 16 cuotas está comprendida entre el 2 de mayo del 2011 y el 2 de 
diciembre de 2014. 
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PROGRAMA: MEJORAMIENTO DEL DESEMPEÑO FISCAL  

OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Mejorar el posicionamiento  
dentro de los 13 municipios del  
departamento, durante el 
cuatrienio según indicadores de 
evaluación del DNP 

Porcenteje de %  de avance 
en el posicionamiento 
dentro de los trece 
municipios del 
Departamento, según índice 
de desempeño del DNP 

7 (53.8% ) 5 (69.2%) 

 
 
PROGRAMA: FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA EST RUCTURA 
ADMINISTRATIVA  

OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Fortalecer y modernizar la 
Administración Municipal para la 
prestación del servicio eficiente 
y eficaz para el cumplimiento de 
su misión constitucional 

Número de reformas a la 
estructura administrativa 0 1 

Número de procesos de 
sistematización de la 
entidad para mejorar el 
servicio 

0 1 

Número de dotaciones de 
programas  y equipos de 
computo 

0 10 

Número de procesos de 
Fortalecimiento institucional 0 1 

 
 
SUBPROGRAMA: MEJORAMIENTO DE INGRESOS 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Mejorar los ingresos del 
municipio mediante 
desarrollo  de talleres de 
motivación a los 
contribuyentes sobre sus 
obligaciones tributarias. 

No de talleres de capacitación a 
los contribuyentes para 
motivación sobre cumplimiento 
de sus obligaciones tributarias, 
realizados. 

0 4 
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SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO RENTAS MUNICIPALES 
 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Mejorar las finanzas 
municipales  

Un Manual de cartera 
adoptado 0 1 

Una Actualización Estatuto 
Tributario Municipal 0 1 

Fortalecimiento finanzas 
municipales   

 
SUBPROGRAMA: ACTUALIZACIÓN CATASTRAL 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Actualizar el catastro 
urbano y rural del 
municipio con el 
propósito de obtener 
información integral de 
los bienes inmuebles  
del municipio. 

Número de gestiones 
interinstitucionales con 
INCODER e IGAC para 
avanzar en el proceso de 
titulación de los predios 
municipales, realizadas. 

 

0 

 

1 

Actualización catastral 0 1 

 

SUBPROGRAMA: ESTRATIFICACIÓN SOCIOECONÓMICA  

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Adelantar la 
estratificación 
socioeconómica  del 
municipio. 

Número de estratificación 
socioeconómica rural de 
centros poblados. 

o 1 

Número de estratificación 
socioeconómica urbana. 

1 1 
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PROGRAMA: MEJORAMIENTO DEL DESEMPEÑO ADMINISTRATIVO  

OBJETIVO RESULTADO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Mejorar el desempeño 
administrativo  y 
organizacional del municipio 
para optimizar la prestación 
del servicio. 

Porcenteje de avance en 
el posicionamiento 
dentro de los trece  
municipios del 
Departamento, según 
escala de desempeño 
integral 2010 del DNP. 

4. (76.9%) 2. (92.3%) 

 
SUBPROGRAMA: REORGANIZACIÓN DEL ESPACIO FÍSICO DEL PALACIO 
MUNICIPAL 
 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Reorganizar el espacio 
físico del Palacio 
Municipal con el 
propósito de mejorar la 
prestación del servicio. 

Nùmero de espacios en el 
palacio municipal para nuevos 
servicios. 

 

0 

 

3 

 

SUBPROGRAMA: CUALIFICACIÓN DEL RECURSO HUMANO 
 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 
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Desarrollar programas 
de capacitación de 
empleados de libre 
nombramiento y de 
carrera con el 
propósito de cualificar 
el recurso humano del 
municipio. 

Número de capacitaciones  
con réplica sobre planeación,  
finanzas y contratación 
pública. 

0 12 

 
SUBPROGRAMA: MOVILIDAD Y TRANSPORTE 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Desarrollar estudio que 
permita creación de la 
secretaría de movilidad 
con el fin de resolver  
comportamientos sobre 
uso de las vías, 
requerimientos  de 
señalización y demás 
problemas de orden 
vial que tanto afectan 
al municipio. 

No de estudios  económicos 
para determinar la necesidad 
de creación de la secretaria 
de movilidad en el municipio 
realizados. 

 

0 

 

1 

 
 
 
 
SUBPROGRAMA: FORMULACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL 
PLAN DE DESARROLLO 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 
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Formular, desarrollar 
evaluación y 
seguimiento al Plan de 
desarrollo del 
Municipio con el fin de 
establecer los avances 
realizados en relación 
con la programación 
establecida. 

Númeo de eventos 
participativos de evaluación 
del Plan de desarrollo 
municipal realizados. 

 

1 

 

5 

Número de planes de 
desarrollo formulados 0 1 

 
 
 
SUBPROGRAMA: ACTUALIZACIÓN DEL ESQUEMA DE ORDENAMIE NTO 
TERRITORIAL 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Desarrollar evaluación 
del Esquema de 
Ordenamiento 
Territorial  con el 
propósito de ordenar 
las actividades en el 
territorio, el uso del 
suelo y la orientación 
de la inversión. 

No. de actualizaciones del 
Esquema de Ordenamiento 
Territorial (EOT),  realizadas. 

 

0 

 

1 

 
 
SUBPROGRAMA: SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO  
 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 
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Desarrollar gestión 
institucional para 
definición del carácter 
de los recursos que 
percibe la 
administración por este 
concepto afín de 
precisar su ejecución. 

Nùmero de documentos 
redireccionando la naturaleza 
del recurso de destinanción 
especifica a  (ICLD) 

 

0 

 

1 

 
SUBPROGRAMA: ACTUALIZACIÓN DEL SISBEN 
 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Actualizar el SISBEN 
en el municipio con el 
propósito de diseñar 
políticas y estrategias 
para atender con 
eficiencia y calidad a la 
población con los 
servicios de salud. 

Número de actualizaciones 
del SISBEN realizadas. 

 

1 

 

1 

 
PROGRAMA: CONTROL INTERNO 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Avanzar en la 
implementación de 
los instrumentos 
administrativos y 
técnicos formulados 
y/o socializados por 
la administración 
municipal. 

Porcentaje de avance en 
implementación de los 
distintos instrumentos  
administrativos y técnicos 
formulados y/o socializados 
por la administración 
municipal. 

 
10 

 

 
90 
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SUBPROGRAMA: CAPACITACION E IMPLEMENTACIÓN DEL MECI  

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Capacitar y cualificar a 
todos los servidores 
públicos del municipio 
sobre importancia del 
MECI y su aplicación. 

No. de jornadas de 
capacitación del recurso 
humano sobre 
implementación del MECI. 
 

 
0 

 
4 

 

 

SUBPROGRAMA: MEJORAMIENTO DE INSTRUMENTOS ADMINISTR ATIVOS 
Y TÉCNICOS. 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Caracterizar procesos de 
unas  áreas 
administrativas y técnicas 
de la administración 
municipal. 

Número de 
caracterizaciones de 
procesos de  áreas 
administrativos y técnicas. 

 
0 

 
1 

 

 

PROGRAMA: DEUDA PÚBLICA 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Cumplir con las 
obligaciones por 
concepto de deuda 
pública adquiridas con 
entidades bancarias. 

Porcentaje de cumplimiento 
del crédito bancario durante 
el cuatrienio. 

31 100 

 

SUBPROGRAMA: PAGOS 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 
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Efectuar cumplidamente 
los pagos de 
conformidad con los 
términos establecidos. 

No. Cuotas canceladas en el 
cuatrienio a entidad bancaria 

5 
 

16 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN LA GESTIÓN PÚBLICA 
 
Objetivo  
 
Vincular a la ciudadanía y organizaciones sociales y comunitarias en el control y 
seguimiento de la gestión pública municipal. 
 
 
Estrategias  
 
Desarrollo de un ejercicio de rendición de cuentas al final de cada año de gobierno 
que permita a la ciudadanía conocer los resultados del avance en la ejecución del 
Plan de Desarrollo Municipal, con énfasis en aquellos sectores que exista 
obligación específica de conformidad con los requerimientos de Instituciones y 
Organismos de control. 

Fortalecimiento de  los sistemas de veeduría y control social, mediante desarrollo 
de programas de capacitación de las organizaciones sociales y comunitarias. 
Vincular a la Asociación de Juntas Comunales y demás organizaciones sociales 
conformadas, representa una estrategia importante para mejorar la participación 
ciudadana en la veeduría y control de la gestión pública. 

PROGRAMA: PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

OBJETIVO INDICADOR  DE LINEA META 
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RESULTADO RESULTADO BASE RESULTADO 

Generar los espacios 
necesarios para que la 
ciudadanía y las 
organizaciones sociales 
y comunitarias 
participen en el control y 
seguimiento de las 
decisiones públicas en 
el municipio. 

Porcentaje de seguimiento a  
proyectos u obras públicas a 
los que anualmente se les 
hacen veedurías 
ciudadanas 

100 

 

100 

 

 

 

SUBPROGRAMA: RENDICIÓN DE CUENTAS 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 
BASE 

META 
PRODUCTO 

Desarrollar ejercicios 
de rendición de 
cuentas al final de 
cada año de gobierno 
que permita a la 
ciudadanía conocer los 
resultados del avance 
en la ejecución del 
Plan de Desarrollo 
Municipal o de un tema 
sectorial requerido. 

No de eventos de rendición de 
cuentas sobre ejecución del 
Plan de Desarrollo Municipal  
o de un tema sectorial, 
realizados. 

 

1 

 

5 

 

 

SUBPROGRAMA: VEEDURÍA Y CONTROL SOCIAL 

OBJETIVO 
PRODUCTO INDICADOR  DE PRODUCTO LINEA 

BASE 
META 

PRODUCTO 

Fortalecer los sistemas 
de veeduría y control 
social, mediante 

Número de  eventos de 
capacitación en veeduría  y 
conformación de la veeduría 

 

0 

 

4 
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desarrollo de 
programas de 
capacitación de las 
organizaciones 
sociales y comunitarias 

ciudadana, desarrollados. 

SEGURIDAD, ORDEN PÚBLICO Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

Objetivo  

Generar condiciones institucionales para garantizar la seguridad y el orden público 
en el municipio motivando la permanencia de la población en el territorio 
desarrollando en armonía sus capacidades sociales y productivas en procura de 
su mejor calidad de vida. 

Estrategias  

Corresponde a la Administración Municipal el desarrollo de estrategias de 
planeación tendientes a focalizar, mitigar, transformar o superar las situaciones 
problemáticas y tensiones identificadas en su jurisdicción actuando siempre dentro 
del marco de competencias señaladas por la ley. Si bien el problema se manifiesta 
en el municipio, es a partir de este espacio como debe abordarse la iniciativa en 
coordinación con el gobierno nacional para el planteamiento efectivo de políticas 
integrales.  

Actualización y puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana es una tarea importante para el municipio, para articular acciones de 
seguridad y convivencia que tanta demanda de atención se aprecia en la 
jurisdicción. 

PROGRAMA: SEGURIDAD CIUDADANA 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 
RESULTADO 

LINEA 
BASE 

META 
RESULTADO 

Proteger a los 
ciudadanos en su vida, 
integridad, libertad y 
patrimonio económico, 
por medio de la 
reducción y sanción del 
delito, el temor a la 

Reducciòn en homicidios 12 8 

Tasa de homicidios por 
cada 10.000 habitantes 5 3 
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violencia y la promoción 
de la convivencia. 

 

SUBPROGRAMA: PROTECCIÓN DE LA VIDA E INTEGRIDAD 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO LINEA BASE META 

PRODUCTO 

Desarrollar actividades 
orientadas a la 
protección de la vida y la 
integridad de la 
población. 

Desarrollo de un (1) 
programa de atención y 
prevención de violencia 
contra niños, niñas y 
adolescentes en el 
casco urbano y 100 
veredas durante el 
cuatrienio. 

 
0 

 
1 

 

SUBPROGRAMA: VALORES Y PRÁCTICAS PARA LA CONVIVENCI A 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO LINEA BASE META 

PRODUCTO 

Promover el desarrollo 
de valores y prácticas 
para la convivencia 
pacífica y en armonía de 
la población. 

Desarrollo de un (1) 
programa de promoción 
de valores y prácticas 
para la convivencia 
mediante 
implementación de 
actividades culturales, 
deportivas, recreativas 
y protección del 
ciudadano. 

 
0 

 
1 

 
 
PROGRAMA: JUSTICIA Y SEGURIDAD 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
RESULTADO LINEA BASE META 

PRODUCTO 
Personal idóneo para la 
atención de asuntos de 
familia, tranquilidad, 
seguridad y orden 
público 

Número de personas 
vinculadas para la 
atención de asuntos de 
familia, tranquilidad, 
seguridad y orden 

(2) (2) 
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público. 

 

 

SUBPROGRAMA: CONFLICTO DE FAMILIA 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO LINEA BASE META 

PRODUCTO 
Vincular a profesional en  
derecho para que 
atienda los conflictos de 
familia del municipio. 

Vinculación de 1 
Comisario de Familia 
para el municipio. 

 
1 

 
1 

 

 

SUBPROGRAMA: ORDEN PUBLICO 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO LINEA BASE META 

PRODUCTO 

Vincular personal que 
vele por la moralidad, la 
tranquilidad y el orden 
público en el municipio. 

Una persona vinculada 
para velar por la 
moralidad, la 
tranquilidad y el orden 
público en el municipio. 

 
1 

 
1 

 

SUBPROGRAMA: SEGURIDAD DEL EJECUTIVO 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR  DE 
PRODUCTO LINEA BASE META 

PRODUCTO 

Apoyar la seguridad 
personal del alcalde 
municipal. 

Una persona idónea 
apoyada  con 
bonificación para 
brindar seguridad al 
ejecutivo municipal. 

 
1 

 
1 

 
PROGRAMA: SEGURIDAD Y ORDEN PÚBLICO 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR  DE 
RESULTADO LINEA BASE META 

RESULTADO 
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Implementar medidas de 
seguridad y orden 
público para el bienestar 
de la ciudadanía. 

Nùmero de medidas de 
seguridad y de orden 
público implementadas 

4 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SUBPROGRAMA: PLAN DE SEGURIDAD 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR  DE 
PRODUCTO 

LINEA BASE  META 
PRODUCTO 

Implementar el Plan de 
Seguridad y Convivencia 
Ciudadana y los 
Conciliadores en 
equidad para el 
municipio. 

Un Plan de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana 
para el municipio, 
implementado. 
 

 
1 
 

 
1 
 

 
Número de programas 

de fortalecimiento a   
Conciliadores en 

equidad  

1 1 

Número de programas 
direccionados al Fondo 
de seguridad ciudadana 

 

1 1 
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PLAN FINANCIERO 

                

   

 
ESTIMACION DE INGRESOS 2012-2015 
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ESTIMACION DE GASTOS 2012-2015 
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES CONSOLIDADO 2.012 - 2.015 
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EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUN ICIPAL 

La evaluación y seguimiento, se constituyen en la herramienta fundamental del 
proceso de planificación, por cuanto si no existe valoración de la acción y los 
avances realizados, no existen elementos de juicio para determinarse resultados. 
 
 
ASPECTOS CONCEPTUALES 
 
Cuatro consideraciones señalan la importancia del componente de evaluación y 
seguimiento del Plan de Desarrollo: 
 
 Es una oportunidad para avanzar cambiando y logrando transformaciones de 
orden social, económico y político. La vinculación de componentes   CONTROL, 
APRENDIZAJE Y GESTION en esta fase, representa opciones de cambio y de 
mejoramiento continuo.  
 
Su utilidad se expresa en que proporciona conocimientos y experiencias que 
contribuyen a mejorar las condiciones de vida de los tutelados, permite tomar 
decisiones, gracias al análisis profundo y detallado de la información, posibilita 
repensar acciones (¿Qué funciona bien? ¿Qué no funciona tan bien? ¿Por qué 
surgen dificultades? ¿Dónde están los cuellos de botella?), al igual que  proveer  
información objetiva a la comunidad, al CTP y al Concejo Municipal.  
 
Se garantiza el cumplimiento con la ciudadanía a la vez que con los organismos 
de control, con quienes debe existir contacto y reporte permanente de la gestión y 
avances. 
 
Es pertinente señalar que: 
 
“La evaluación se refiere tanto al futuro como al pasado: es una vía para valorar 
los resultados de las acciones pasadas, en aras de incorporar dicho aprendizaje 
en la planificación futura, mediante un mirada critica de lo ocurrido. La evaluación 
puede: determinar hasta que punto se han encontrado los objetivos y las metas; 
valorar la relevancia, la efectividad, la eficiencia, el impacto y la viabilidad de lo 
que se ha logrado; reconsiderar, a la luz de la experiencia, la validez de los 
supuestos del plan original; indicar que puntos de vistas internos pueden ser 
ofrecidos para mejorar una práctica y una política de desarrollo más amplia” 
(Wiliams, Eade). 
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Y qué se entiende por seguimiento?  
 
“Un proceso de ver/observar (match or observe) donde el monitoreo y el control 
permiten observar el progreso del proyecto, anticipando posibles desviaciones de 
lo planeado y realizar ajustes necesarios. Se trata de un proceso continuo y 
metódico de recogida de información y tratamiento de datos” (ONU). 
 
Finalmente, la percepción, utilidad y aplicabilidad de la evaluación y seguimiento 
de la administración municipal precedida por EDINSON GERARDO MORA 
ROJAS, se enmarca además de estos términos, en postulados constitucionales y 
legales como la Constitución Política (artículos 339 y 344), Ley 152 de 1.994,  Ley 
87 de 1.993 (artículos  2 y 8), Decreto 1537 de 2.001 (articulo 1), Decreto Ley 111 
de 1.996 (articulo  68) y Ley 715 de 2.001 (artículos  29, 74 y 90).  

 
¿CON QUIEN HACER  SEGUIMIENTO Y EVALUACION? 
 

• una evaluación semestral con el CONSEJO DE GOBIERNO. 
 

• una evaluación anual con el CTP. 
 

• una evaluación anual con el CONCEJO MUNICIPAL  
 

• un ejercicio público de rendición de cuentas para la ciudadanía, en forma 
anual, preferentemente en los dos últimos meses del año. 

  
ASPECTOS OBJETO DE EVALUACION? 
 

• Visión, misión y objetivos generales y específicos del Plan de Desarrollo. 
 

• Articulación y ejecución  de programas,  proyectos, metas e  indicadores.  
 

• Recursos transferidos al municipio: SGP,  REGALIAS, transferencias que 
haga el departamento o la nación como consecuencia de la gestión de la 
administración municipal.  

 
 ¿CÓMO SE HARÁ LA EVALUACION? 
 
Los Criterios esenciales de evaluación  relacionados con “EFICIENCIA (logro de 
resultados), EFICACIA (logro de objetivos), IMPACTO (otros efectos del proyecto), 
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PERTINENCIA (la dirección y utilidad del proyecto) y VIABILIDAD (la 
sostenibilidad del proyecto a largo plazo)9”.    
 
Los documentos resultado de la evaluación y seguimiento, se constituirán en 
documentos soportes de la ejecución del Plan de Desarrollo y se socializarán y 
compartirán con los actores responsables del proceso: Concejo Municipal, 
Consejo Territorial de Planeación, Consejo de Gobierno, Organizaciones Sociales 
activas en todo el proceso 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

                                                           
9
 Tomado de: UD-NORAD, Evaluación de proyectos de ayuda al desarrollo, Madrid: Centro Español de 

Estudios de América Latina, 1997. 
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