REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
MUNICIPIO DE VILLAGARZON
CONCEJO MUNICIPAL

Libertod y Orden

“Por el Desarrollo y la Transformacidén de nuestro Municipio...

ACUERDO N° 005
DE MAYO 30 DE 2008.

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “UNIDOS
CAMBIEMOS LA IMAGEN DE VILLAGARZON” DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON
PARA EL PERIODO 2008-2011

El Concejo Municipal de Villagarzén, en uso de las atribuciones que le confieren los articulos 311y
313 de la Constitucion Nacional, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el articulo 4° de la Ley 152 de
199, y,

CONSIDERANDO:

1. Que al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativo del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las funciones le
asigne la Constitucion y las leyes.

2. Que la Constitucién Politica establece en el numeral 2 del articulo 313, que corresponde a
los Concejos Municipales adoptar los planes y programas de desarrollo econémico y social,
y de obras publicas.

3. Que el articulo 339 de la Constitucion Politica determina la obligatoriedad municipal de
elaborar y adoptar de manera concertada el Plan de Desarrollo.

4. Que la Ley 136 de 1994 en su articulo 74 establece que el tramite y aprobacién del Plan de
Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que disponga la Ley Organica de Planeacién.

5. Que laLey 152 de 1994 establece el procedimiento que debera seguirse para la elaboracion
del Plan de Desarrollo y determina como fin; entre otros objetivos, el de garantizar el uso
eficiente de los recursos, y el desempefio adecuado de las funciones que corresponden al
municipio.

6. Que de acuerdo a los procedimientos e instancia consagrados en la Ley 152 de 19%, la
Administracion Municipal presenté el proyecto el Plan de Desarrollo al Consejo Territorial de
Planeacion para el estudio y concepto favorable.
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7. Que la Administracién Municipal presentd al Honorable Concejo Municipal el proyecto de
Acuerdo para el estudio, aprobacién y adopcién del Plan de Desarrollo, dentro de los
términos consagrados en la Ley 152 de 1994.

Por lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Plan de Desarrollo “UNIDOS CAMBIEMOS LA IMAGEN DE
VILLAGARZON? del Municipio de Villagarzon para el periodo 2008 — 2011.

ARTICULO SEGUNDO: El Plan de Desarrollo “UNIDOS CAMBIEMOS LA IMAGEN DE
VILLAGARZON" esta compuesto por las caracteristicas del Municipio, el
plan estratégico y sectores, que a continuacion se describen:
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INTRODUCCION

El plan de desarrollo UNIDOS CABIEMOS LA IMAGEN DE VILLAGARZON, para el periodo 2008
- 2011 es el compendio de los programas, objetivos, subprogramas, metas, indicadores, proyeccion
cuatrienal y actores responsables, como el disefio concertado de la politica publica que servird de
brujula que orientard el camino al desarrollo del Municipio de Villagarzon. El plan recogid las
inquietudes y anhelos de los habitantes tanto rurales como urbanos, que hacen patria en un
Municipio que ha sufrido los rigores de la violencia y el desplazamiento.

El plan es la herramienta de planificacion que trata de responder a la crisis institucional y de
gobernabilidad, por tanto es evidente que se requiere la participacion activa de la comunidad, la
cooperacion y apoyo decidido del Gobierno Departamental, del Gobierno Nacional y de las
Instituciones, Corporaciones, Empresas y ONGs ubicadas en la region

El plan desarrolla los siguientes sectores (1) Eficiencia administrativa y fiscal. (2) Politica Municipal
de defensa y seguridad ciudadana. (3) Educacién de calidad, deporte y cultura para la construccién
de la paz. (4) Reduccién de la pobreza y promocion del desarrollo Municipal. (5) Desarrollo
comunitario y equidad social. (6) Turismo: Nuevo renglon econdmico. Con estos sectores se
adelantd un trabajo de recuperacion de antecedentes, compilacion normativa, analisis de politicas y
avances programaticos anteriores, para finalmente proponer las rutas que beneficien a la comunidad
y que permitan su medicion.

Con el desarrollo de estos sectores y la planeacion de las inversiones publicas, propendemos por el
mejoramiento de las condiciones de vida la poblacion de Villagarzén, sobre todo a lograr la paz y la
tranquilidad hacia donde el plan perfila todos los esfuerzos. No podemos seguir cargando con el
calificativo del Municipio mas violento del Pais y la ocupacién del ultimo puesto a nivel
departamental.

Finalmente espero que el contenido plasmado en este documento, sirva como insumo para el
seguimiento que debe hacer la comunidad, al cumplimiento de la propuesta politica o programa de
gobierno presentado a la registraduria.

LUIS EDUARDO GARCIA FRANCO
Alcalde de Villagarzén
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1. CARACTERIZACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZON

Divisién Politico Administrativa

»  Nombre Oficial del Municipio: Villagarzén (Villa Amazonica)

» Capital Municipal: Villagarzén

» Fecha de creacion: 01 de Mayo de 1977

o Extensién Territorial: 1.943,75 Km2

» Divisién Politica: Cabecera Municipal, 2 Corregimientos: La Castellana y

Puerto Umbria, y 3 Inspecciones de Policia: Santa Rosa de Juanambu, Bajo Corazdn y Albania.

Gobierno
» Poder Ejecutivo Municipal: Alcalde: Luis Eduardo Garcia Franco
» Poder Politico Administrativo: Concejo, integrado por 13 representantes de la comunidad.

» Representante del Ministerio Publico: Personero MOISES ABENSUR

Geografia

» Elevacion Mas Alta del Municipio: 3.500 m.s.n.m

» Elevacion Mas Baja del Municipio: 440 m.s.n.m

» Rango de Temperatura Media Mensual: 23,3 -24,80C.

» Rango de Precipitacion Media Mensual: 312,0 — 542,3 mm.
» Rango de Humedad Relativa Media Mensual: 84 - 87%

Indicadores Demograficos

» Poblacion Total: 29.364 habitantes.
* Hombres: 15.594 habitantes.
*  Mujeres: 13.770 habitantes.
» Poblacién Urbana: 9.674 habitantes
» Poblacién Rural: 11.119 habitantes.
» Poblacion Indigena: 2.194 habitantes.
» Poblacion Negra: 560 habitantes.
» Poblacién Desplazada 3.809 habitantes.
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Indicadores Econémicos

» Principales renglones productivos: Ganaderia, piscicultura, produccion avicola, agricultura,
aprovechamiento forestal, cultivos ilicitos, venta de servicios.

Indicadores Culturales

»  Grupos étnicos: Inga, Paez, Awa, Pastos, Kamentsa, Embera, Afrodescendientes
» Fiestas Tradicionales: Fiestas patronales, Feria Ganadera, Carnavales Blancos y Negros,
Fiestas tradicionales indigenas.

Indicadores Ambientales

« Areaen bosques: 820,12 Km2.

e Zonas protegidas declaradas: 0.0 Km2

» Porcentaje de poblacion con agua potable: 0%

» Porcentaje de poblacion con sistemas de tratamiento de aguas residuales: 0%
» Planes de manejo de residuos adoptados: 1
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2.PLAN ESTRATEGICO

2.1. PRINCIPIOS GENERALES DEL GOBIERNO

Con el propésito de alcanzar el mayor grado de coherencia y optimizar las metas y resultados, el
Plan de Desarrollo del Municipio de Villagarzén (2008 — 2011) “Unidos Cambiemos La Imagen de
Villagarzon®. Ademas de los principios contemplados en el Articulo tercero de la Ley 152 de 1994, el
Plan se inspira en los siguientes principios fundamentales:

e La vida es el valor maximo y no hay una sola idea ni propdsito que amerite el uso de la
violencia para alcanzarlos.

» Los dineros publicos son sagrados y de la comunidad.

» Lagestion de lo publico es transparente. La Administracion rinde cuentas de todo lo que hace,
con quién lo hace, cuando, cdmo y con cuantos recursos lo realiza.

» Reconocimiento de la diferencia y respeto de la diversidad cultural, social y de pensamiento,
como condicion para la convivencia pacifica.

» Desarrollo de una cultura democratica, de paz, de reconciliacion y de respeto a los Derechos
Humanos y del medio ambiente.

» Defensay promociéon del patrimonio histérico, cultural y del sentido de pertenencia.

* No utilizamos el poder del Estado para comprar conciencias y acallar opiniones.

» Elejemplo de las autoridades es la principal herramienta pedagdgica de transformacion civica.

»  Planeacion sin improvisacion.

 Eficiencia, economia y eficacia son principios de todos los programas y proyectos.

» Las relaciones con la comunidad son abiertas y claras, y se desarrollan a través de los
espacios de participacion ciudadana y atencion directa a la comunidad.

» Elinterés publico prevalece sobre los intereses particulares.

» Los servidores publicos que trabajan en la Administracion Municipal son honestos, capaces y
comprometidos con el proyecto del municipio.

e El desarrollo de la ciudad es un compromiso entre la Administracion Local y todos los
ciudadanos y ciudadanas.

» La solidaridad y la cooperacion son la base de las relaciones del Municipio con la region, el
Departamento, la Naciéon y la comunidad internacional.

» La confianza en las personas que dirigen la Administracion es esencial para garantizar la
legitimidad del Estado y la gobernabilidad.

e La vida del Municipio, depende de los impuestos que pagan sus ciudadanos; la cultura
tributaria sera nuestra herramienta.
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2.2 MISION

Contribuir para que el Municipio de Villagarzén avance en un modelo de desarrollo humano
sostenible y de inclusion social, que potencie las capacidades y oportunidades de sus habitantes,
impulse las ventajas del territorio, fortalezca las instituciones democraticas, el tejido social, la paz, la
seguridad y la convivencia ciudadana, promoviendo al mismo tiempo, la construccion de una region
autonoma y de una sociedad equitativa, justa y solidaria.

2.3 VISION

Un Municipio seguro, protegido por la solidaridad de su gente, respaldado por el estado social de
derecho, identificado con la seguridad democrética, respetuoso de los derechos humanos, visitado
por turistas de todo el mundo, econdmica y administrativamente viable, con capacidad de administrar
sus recursos con eficiencia, eficacia y transparencia para mejorar la calidad de vida de la
comunidad; con un desarrollo planificado que garantiza la equidad y la transparencia en la inversion
de sus recursos, donde la gente goce de servicios publicos dptimos con condiciones
socioecondmicas estables que permitan mejorar su calidad de vida; Un municipio donde se gobierna
con legitimidad, se respetan las libertades democréticas, hay solidaridad ciudadana y se concertan
los proyectos y programas, con las comunidades urbanas y rurales, indigenas, comunidades
afrodescendientes y poblacién desplazada, entre otros, para lograr un equilibrio social, econémico y
ambientalmente sostenible.

2.4 ESTRATEGIAS GENERALES DEL PLAN

Con el proposito de orientar la accion coherente y articulada de los objetivos del Plan, y como
desarrollo de los Principios Rectores, los cuales sefialan cémo se implementa y se potencia la
gestion de gobierno, se han definido cuatro estrategias generales:

2.4.1 Dialogo Social, Concertacion y Participacion. Unidos Cambiemos La Imagen de Villagarzon,
es la propuesta central del Gobierno, no solo como principio rector de su actuacién, sino como la
gran estrategia que convoca a toda la sociedad del municipio y sus instituciones a trabajar de la
mano, articuladamente y en consenso. De esta manera se busca construir tejido social, recuperar
confianza institucional, y generar sinergias publicas y privadas. Asi lograremos potenciar al maximo
las acciones de las instituciones y organizaciones para un mayor impacto social y territorial.

2.4.2 Alianzas Estratégicas. Concurrente con lo anterior, para el logro de propésitos comunes y del
interés general, y como una manera de fortalecer las instituciones y recuperar la armonia
institucional regional, el Gobierno Municipal adelantara alianzas estratégicas a nivel institucional,
local, departamental, nacional e internacional con entidades y organizaciones publicas y privadas;
para el desarrollo de cada uno de los objetivos del Plan.
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2.4.3 Comunicacion. Estrategia que cumplira una doble funcién de informar y formar acerca de los
derechos y deberes ciudadanos en el logro de cada uno de los objetivos del Plan. Igualmente con el
propdsito de avanzar en la transparencia de la accién gubernamental para lo cual dispondré de
todos los canales directos, institucionales y mediaticos tales como las audiencias publicas, los
mecanismos institucionales impresos y virtuales, la pagina Web del municipio y los programas
institucionales en los medios regionales.

2.4.4 Coofinanciacion. Ante una situacion critica de recursos escasos y con el criterio de maximizar
la eficiencia y racionalizacion del gasto, la estrategia clave para potenciar el impacto de la inversion
social es la concurrencia de recursos en aplicaciéon de la méaxima “todos ponen, todos ganan”. Para
la implementacion de cada uno de los programas del Plan de Desarrollo, el Gobierno Municipal, el
Gobierno Departamental, el Gobierno Nacional, los gobiernos locales, la empresa privada y la
comunidad deberan aportar recursos y esfuerzos visibles de todo orden.

2.5. OBJETIVOS

Acorde con la mision y vision planteadas, en estos cuatro afios la Administracion Municipal trabajara
en seis objetivos generales:

2.5.1 Reorganizar una planta de personal funcional, moderna, comprometida con el desarrollo del
Municipio, capaz tecnoldgicamente y acorde con los pardmetros establecidos en la Ley 617 de
2000.

2.5.2. Lograr que Villagarzon sea un Municipio gobernable y participativo donde todos sus
ciudadanos y ciudadanas cuenten con oportunidades para mejorar sus condiciones de vida y
aprendan a querer y a identificarse con su Municipio, se sensibilicen frente a sus problemas, se
unan para hacerle frente a la violencia y a la deslegitimacion del estado y se logre la movilizacién de
todos sus habitantes hacia actitudes que consoliden la convivencia.

253 Comprometer a todas las Instituciones Educativas a desarrollar en los estudiantes una
ética social protectora de los derechos humanos y a promover un desarrollo cultural para que se
manifiesten todas las expresiones que hacen parte de la identidad regional, el conocimiento y la
formacion de valores.

2.54 Crear las condiciones para un desarrollo humano integral, para lo cual la Administracion
Municipal formularé politicas que favorezcan el tejido empresarial, entendiendo como empresa o
microempresa cada parcela o actividad formal o informal, las cuales seran apoyadas integralmente,
desde la capacitacion para mejorar su productividad, crédito, apoyo financiero, asistencia técnica,
aseguramiento y atencion en salud, vias y caminos, servicios publicos, saneamiento basico, atencidn
a sus adultos mayores, subsidios del Estado (guardabosques — familias en accion).
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2.5.5 Integrar las acciones institucionales de atencién a la infancia, la juventud, equidad de
género, comunidades afro, indigenas, a fin de empoderarlos como gestores de su propio desarrollo.
El Municipio implementara politicas e inversiones que favorezcan todo emprendimiento del sector.

2.5.6 Preparar, capacitar y promover al Municipio de Villagarzon para que se convierta en un
receptor de turistas, con el propésito de activar un nuevo renglén de la economia.
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SECTOR 1
“EFECIENCIA ADMINISTRATIVA Y FISCAL”

Cuando nos referimos a eficiencia administrativa y fiscal, estamos indicando que el Municipio de
Villagarzén en la actualidad ocupa el ultimo lugar a nivel Departamental y el primer puesto como
Municipio mas violento del Pais, esta situacién describe que hace falta la actuacion del gobierno
local, departamental y nacional, para lo cual el gobierno local debe ser el interlocutor y gestor de las
acciones, desde luego debe contar con un equipo de gobierno y unas herramientas tecnoldgicas
acordes a la necesidad. Este calificativo dado al Municipio obedece principalmente por la deficiencia
en la capacidad administrativa, financiera y de planeaciéon municipal, cuyas causas corresponden a
los problemas descritos en el siguiente cuadro.

La competencia y procesos no son claros en las diferentes estancias de la estructura organica
generando demora en tramites administrativos, desinterés de funcionarios en cumplir su labor de
servidores publicos y por supuesto de los fines sociales del Estado. Adicionalmente los planes de
desarrollo municipal no se tienen en cuenta en las planificaciones de las entidades nacionales e
internacionales con quienes se tiene bajos niveles de coordinacion interinstitucional.

Cuadro 1. Causas relevantes de la deficiencia en la capacidad administrativa y fiscal

PROBLEMA CAUSA

* La secretaria financiera carece de los sistemas tecnolégicos

necesarios para mejorar el desempefio financiero, al igual que el
Débil sistema organizativo municipal. personal que labora en esta dependencia no ha sido capacitado y
actualizado en el sector econdmico.

* No existe censo de establecimientos comerciales, ni
estratificacion de los mismos.

»  No se cobra impuesto por extraccion de material de rio.

Deficiente ~ recaudo  de  impuestos | «  La plaza de mercado no es sostenible financiera y

municipales. administrativamente.

»  Excesiva evasion de impuesto.

 El municipio cuenta con un manual de contratacion

Los procedimientos administrativos desactualizado.

contractuales no son claros y eficientes. + El asesor juridico del municipio tiene contrato de asesor de
tiempo parcial.

*  No se realizan jornadas de induccion a funcionarios municipales.

»  No existe un sistema de informacién municipal.
El municipio carece de las herramientas | «  Retrazo en la entrega de informes a la Contraloria, Contaduria,
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tecnologicas adecuadas para mejorar su Procuraduria entre otras.

eficiencia. » No se cuenta con una base de datos para registrar el nimero
total de discapacitados, nifios especiales, adulto mayor, madres
cabeza de familia, organizaciones comunitarias entre otras.

» Lainformacion base del EOT se levantd en el afio 2001 y el plan

El esquema de Ordenamiento Territorial se aprobd en agosto de 2003.
EOT estd desactualizado y presenta | «  Las coordenadas del EOT son diferentes a la del Plan Maestro de
deficiencias de tipo técnico. Acueducto y Alcantarillado.

» Laasistencia a los CMDR es débil.

»  EICTP no esta funcionando.

* Implementacion de sistemas productivos sin ensayos previos en

Deficiente planificacién y  coordinacién la region (vainilla).

interinstitucional. «  Existen quejas por uso inadecuado de la produccion de especies
menores en el sector urbano.

» Las ONGs no dan participacion al municipio en las fases de pre y
factibilidad de los proyectos.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1151 de 2007) "TESTADO COMUNITARIO:
DESARROLLLO PARA TODOS”, La Administracidon Municipal de Villagarzon actuara con
transparencia y eficiencia para: resolver los problemas descritos en el Cuadro No. 1 Mediante el
programa: FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL, Subprogramas:
Modernizacion de la gestion financiera , modernizacién de los procesos de desarrollo organizacional,
desarrollo de capital humano, estudio y aplicacion de viabilidad de la reorganizacion administrativa,
cualificacion infraestructura administrativa, modernizacion de la secretaria de planeacion,
consolidacion del sistema de informacién territorial, aplicacion del EOT y del plan de desarrollo
Municipal y gestion de procesos y proyectos de integracion regional.

El concepto de modernizacion es sindnimo de inversion para disminuir gastos de funcionamiento, lo
que significa privatizar algunos servicios para proyectar la sostenibilidad del municipio en el tiempo y
en el espacio, de tal manera que el Municipio de Villagarzén no tenga excesivas cargas laborales a
su cargo, sino que por el contrario sus recursos propios (impuestos de sus habitantes) retornen en
servicios a la comunidad con la modalidad de recursos de inversidn. Es el Gnico camino que ayuda a
legitimar las acciones del gobierno local, en tanto que sus habitantes miran la inversion de sus
impuestos. La gerencia Municipal seré responsable de hacerle seguimiento a este programa, con el
cual puede lograr la mejor calificacion para el Municipio.
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1.1 MODERNIZACION DE LA GESTION FINANCIERA.

El Municipio tiene alta dependencia de los recursos del sistema general de participaciones de la
nacion. Asi lo demuestran los indicadores. Si no se hace esfuerzos para controlar esta situacion se
volveria inviable financieramente y podria llegar a desaparecer, anexandose a otro municipio viable
financieramente segun lo estipulado en la Ley 617 de 2000. Por esta razon los esfuerzos
administrativos y fiscales son urgentes, el Municipio debe aumentar sus recaudos.

La toma de decisiones a cargo de la gerencia Municipal no da espera; debemos partir por
emprender un plan de mejoramiento para incrementar los ingresos por recursos propios del
Municipio mediante la implementacion de un nuevo sistema de informacién financiera, que refleje la
actualizacion catastral urbana y rural, la titulacion de predios, la cultura tributaria, actualizacion
permanente de industria y comercio, e implementara incentivos tributarios y mejoramiento del
desempefio de los funcionarios de la seccion de recaudos y la formulacion de estatuto tributario
acorde a la realidad socioecondmica del Municipio.

1.2 MODERNIZACION DE LOS PROCESOS DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Es necesario sistematizar la mayor parte de las misiones institucionales, para darle agilidad a los
tramites y procedimientos; sin que por ello se deje a un lado los manuales, antes por el contrario se
hace necesario revisar y ajustar los manuales de funciones, contratacién y procedimientos existentes
y capacitar al personal en estas mismas herramientas de la administracion para lograr la eficiencia y
eficacia requerida. Ademas el Municipio debe implementar el sistema de gestion de calidad bajo la
norma NTC-GP1000.

1.3 DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO

Indiscutiblemente un buen servicio depende del sentido de pertenencia que el funcionario tenga de
la empresa donde trabaja. Los incentivos a los trabajadores en capacitacion, pago oportuno y
estabilidad laboral, son la herramienta fundamental para contar con un capital humano sin
reparacion.

1.4 ESTUDIO Y ,APLICACIC')N DE  VIABILIDAD DE LA REORGANIZACION Y/O
REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA

Otra accion seréa efectuar el estudio técnico que le diga al Municipio que necesita una reorganizacion
0 una reestructuracion total de su planta de personal que sea la estrictamente necesaria y funcional
para el cumplimiento de su mision institucional. Ademés que debe ser evaluado su desempefio
periddicamente
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1.5 CUALIFICACION INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El patrimonio histérico del Municipio comienza por la organizacion de su archivo como manda la ley,
este es una herramienta que agiliza los procesos y las respuestas oportunas a los entes de control.

1.6 MODERNIZACION DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

Es necesario dotar de herramientas tecnoldgicas como equipos modernos, topografia, estaciones,
impresoras de planos para la secretaria de planeacion, al igual que ampliar la planta de personal
para lograr una planificacion acorde a las necesidades del municipio.

1.7 CONSOLIDACION DEL SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL

La secretaria de planeacion debe consolidar toda la informacién territorial, cuya informacién es la
base fundamental para planificar su desarrollo. La no informacidn perjudica no solo la planeacion
sino también la gestion. Valga la pena recordar que para ser beneficiario de vivienda de interés
social, familias en accion, guardabosques, adulto mayor y otros programas debe estar registrado en
la base de datos del sisben, asi como la estratificacion es requisito indispensable para obtener los
subsidios en las empresas de servicios publicos. En el tema de educacion los recursos que recibe
el municipio dependen de la cantidad de nifios matriculados el afio inmediatamente anterior.

De igual forma es menester el fortalecimiento del Consejo Municipal de Desarrollo Rural-CMDR
como instancia de planeacion, coordinacion interinstitucional y participacion ciudadana, a fin de
lograr por su intermedio toda la informacién necesaria del sector rural y productivo.

1.8 APLICACION DE EOT Y DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Una vez aprobado el plan de desarrollo es urgente que las acciones del Municipio estén todas
articuladas a los programas ahi consagrados, ademas que debera guardar armonia con el EOT y
para lo cual la secretaria de planeacion sistematizara el seguimiento para las evaluaciones y
seguimiento al cumplimiento del Plan de desarrollo.

El Banco de proyectos municipal apoyaré esta labor haciendo un seguimiento eficiente a la ejecucion
fisico financiera de los proyectos de inversion. El EOT se socializara y retroalimentara a partir de un
sistema de informacion gedgrafo. El monitoreo se hara con énfasis en la ocupacion y usos del suelo
para reducir los conflictos territoriales.
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1.9 GESTION DE PROCESOS Y PROYECTOS DE INTEGRACION REGIONAL.

Como el municipio es la unidad fundamental del Estado y por ende el responsable directo de liderar
y coordinar el desarrollo territorial deberd trabajarse en el fortalecimiento de la coordinacién
interinstitucional de manera que el desarrollo local sea concertado entre todos los actores que
directa o indirectamente interactian en el territorio municipal y que ejecutan acciones en pro del
mejoramiento del nivel de vida de la poblacion que lo habita. Si lo logramos es posible que el
Municipio gestione proyectos especiales, como el Terminal de transporte, hospital de segundo nivel,
matadero Municipal entre otros.
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SECTOR 2
“POLITICA MUNICIPAL DE DEFENSA Y SEGURIDAD CIUDADANA”

El plan de desarrollo Nacional “ESTADO COMUNITARIO: DESARROLLO PARA TODOS” “sostiene
que la seguridad es un valor democratico, indispensable para la paz, y por eso se empefia en
garantizarla, con total apego a los valores y procedimientos democraticos, y con plena vigencia de
todas las libertades civiles y de los Derechos Humanos.”.

Con el proposito de consolidar las condiciones de seguridad, con el plan de desarrollo UNIDOS
CABIEMOS LA IMAGEN DE VILLAGARZON, nos ponemos la tarea por alcanzar un Municipio que
haga de la seguridad democratica un verdadero puente hacia la paz, la reconciliacion y la
prosperidad general. En este sentido, ademas del innegable compromiso de defender y preservar la
vida, la politica de defensa y seguridad ciudadana tiene un componente importante de politica social.
El logro de estos propdsitos requerira la concurrencia de esfuerzos del Gobierno Municipal, Gobierno
Departamental, Gobierno Nacional, la comunidad internacional, ONGs y el compromiso decidido de
la sociedad de Villagarzon.

El municipio de Villagarzon no puede seguir cargando con el lastre de ser el mas violento del Pais,
no puede seguir aportando mas muertos a su historia. No puede permitir que se mate a nuestros
campesinos, a nuestros comerciantes, a nuestros dirigentes politicos. No puede tolerar que se
pongan explosivos y se atente contra la vida y los bienes de nuestra gente de bien, sin que nada
pase. Como tampoco estamos dispuestos a permitir que se desplace a nuestros labriegos de sus
tierras y se los obligue a formar cordones de miseria en la cabecera Municipal.

Con la ejecucion del plan de desarrollo “Unidos Cambiemos la Imagen de Villagarzon®, se convocara
a todas las instituciones responsables de trabajar por la seguridad ciudadana y la voluntad politica
del alcalde, como el compromiso decidido y solidario de todos los ciudadanos del municipio y
unidos todos derrotaremos a los violentos y a todos los que quieren hacer de Villagarzén un valle
de lagrimas. La mejor seguridad es la que un pueblo unido puede otorgarse, sin desconocer el
papel ponderante de la fuerza publica, organismos de inteligencia, la fiscalia y los juzgados. El
cuadro siguiente nos muestra los indicadores de seguridad del municipio de Villagarzon en el afio
2007.

HOMICIDIOS | SECUESTRO | EXTORSION |  TERRORISMO- HURTOS LESIONES ACCIDENTES
ARTEFACTOS PERSONALES | DE TRANSITO
EXPLOSIVOS

23 1 1 8 11 25 2
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1.-Escasos programas de atencion para
prevenir la violencia en nifiez, la juventud,

La problematica encontrada en el Municipio fue la siguiente:

El municipio cuenta con 0.1 % del presupuesto para desarrollar
programas a jovenes, nifios, mujeres y la familia.

la mujer y la familia. 2. Hahabido desconocimiento de la responsabilidad institucional.

1. Falta accién del estado por medio de la fuerza publica.

2. Hay tolerancia de la fuerza publica con actores de la violencia.

3. El narcotrafico es objeto de lucha por el control por los actores

de la violencia.
2-Villagarzén tiene los mas altos 4. Lalucha por controlar el municipio ha generado los mas altos
indicadores  de  violencia en el indicadores de violencia.
Departamento y en Pais 5. No hay compromiso institucional ni ciudadano en la lucha
contra la violencia.

6. Se ha tolerado el delito y la violencia en el municipio por temor

a los actores armados como paramilitares, guerrilla y
narcotréfico.

3.-No hay cultura de conciliacién ciudadana 1. No se ha implementado el programa de conciliacion en
equidad

2. No se ha capacitado a los inspectores y corregidores
4.-No se ha implementado la comisaria de 1. Falta voluntad politica del Alcalde
familia 2. Los sueldos para un profesional en la materia es muy bajo.
5-No hay programas de atencién a la 1. Carencia de recursos
poblacion vulnerable al delito. 2. No hay coordinacién ni gestion interinstitucional.

3. No se ha implementado politicas publicas de prevencion.
6.-Hay familias victimas de la violencia, sin 1. Faltade conocimiento de los derechos fundamentales
ninguna atencion, ni proteccion del estado, 2. Desconocimiento total de ley y sus beneficios
como tampoco hay ningin tipo de 3. Ha faltado compromiso de la personeria, defensoria y de la
reparacion Administracion Municipal

1. No hay colaboracién y solidaridad ciudadana por temor a los

actores armados.

2. Carencia de compromiso en los lideres institucionales
7.- Altos indices de impunidad de los 3. Tolerancia de la fuerza publica con algunos actores armados.
delitos 4. Escasos consejos de seguridad en el municipio

5. Carencia de politicas publicas que incentiven a la comunidad a

colaborar

1. No ha habido inversiones en la estacion de policia.

2. El gobierno nacional se ha preocupado Unicamente por la
8.-La Policia Nacional no cuenta con una policia antinarcéticos y estd muy distante de la ciudad.
infraestructura adecuada para garantizar 3. Elcuartel del ejército estd muy distante de la ciudad.
la seguridad. 4. Al municipio de Villagarzén se lo ha tratado como si fuera una

inspeccion de policia; tiene muy poco personal para vigilancia.

5. La policia no cuenta con vehiculos adecuados para prestar el

servicio.
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1. No hay programas de difusién de los derechos humanos.

2. Ladefensoria del pueblo no cumple con sus funciones.
3. La personeria no se dedica a defender al pueblo, hay
pasivismo.

4. Las ONGs han sido asistencialistas y no precursoras de los
9.-Desconocimiento  de los  derechos derechos humanos.
humanos, derecho internacional 5. Muchas instancias del gobierno solo operan en las grandes
humanitario, mecanismos de proteccion y ciudades.
valores sociales. 6. No hay compromiso de las Instituciones Educativas en difundir

los derechos humanos y el derecho Internacional Humanitario.
7. Algunos actores de la violencia prohiben hablar de derechos
humanos.
8. Falta compromiso institucional.

10.- La poblacion Desplazada de 1. Escasos recursos para atender la poblacion desplazada.
Villagarzén asciende a 3625 personas, que 2. Las convocatorias de vivienda de fonvivienda solo otorga un
equivale a 843 hogares, viven en subsidio entre 8 y 10 millones y en el municipio no hay
condiciones infrahumanas y sin muchas viviendas ni nuevas, ni usadas por ese precio.

oportunidades. 3. Las convocatorias para el subsidio de tierras cuestan entre 1y

2 millones de pesos para presentarse con opciones de perder y
los desplazados no tienen esos recursos.

A esta problematica responderemos con las siguientes estrategias:

2.1 PREVENCION DEL DELITO

2.1.1 Cultura ciudadana para la seguridad y la convivencia. Nos comprometeremos a involucrar
todas las instancias del gobierno tanto Nacional, Departamental y Municipal.

Sera necesario optimizar los sistemas de informacion, difusion y aplicacién de las medidas de
atencion que prevé la ley para el secuestrado y su familia; implementar y ejecutar un plan de accion
que permita replicar a todos los centros nucleados y aplicar politicas de intervencion y atencion a las
victimas de la violencia. Adicionalmente, se formulara una estrategia de lucha contra la extorsion.
El Gobierno Municipal promovera una estrategia integral para la convivencia y seguridad ciudadana,
en el marco del afianzamiento de la presencia municipal de la Policia Nacional y su ampliacién a los
corregimientos, inspecciones y centros nucleados.

Para ello, se fortalecera el modelo de policia comunitaria mediante mejoras en movilidad, tiempos de
respuesta y comunicacion con la poblacién civil.

En este contexto, se actualizara el Codigo Municipal de Policia.

Asi mismo, se implementaré el sistema integrado de emergencias y seguridad 1,2,3 y el Programa
Departamentos y Municipios Seguros (DMS) y los Consejos Municipales de Seguridad.
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Iguaimente, se promovera el desarrollo de un Sistema Nacional Unico de Registro Publico
Obligatorio para la prevencion de los delitos contra la libertad, la integridad, la formacion sexual y el
incesto, cometidos en menores de edad, asi como de la violencia intrafamiliar. Asi mismo se
avanzara en la prevencion de la criminalidad juvenil, con el fin de aumentar la capacidad institucional
para proteger a la poblacion vulnerable.

Crearemos la comisaria de familia como instancia Municipal de proteccion a la unidad familiar.

2.1.2 Promocion de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Villagarzén ha sido azotado por la violencia y por el
desplazamiento forzado se hace necesario con urgencia implementar un sistema de promocion y
capacitacion en derechos humanos y derecho internacional humanitario. Esta implementacion se
hara bajo los siguientes rubros: promocion de una cultura de derechos humanos, prevencion y
proteccion, lucha contra la impunidad, promover el reconocimiento del estado de derecho, gestion
para la cooperacion técnica, ademas articularemos todo nuestro accionar con el Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos.

21.3 Cualificacion de las instancias y de las formas de resolucién de conflictos:

Buscaré hacer convenios con universidades a fin de lograr capacitar a los corregidores, inspectores
de policia, comisaria de familia y las demas, instancias de caracter Municipal con el proposito de
implementar los sistemas de conciliaciones en equidad a fin que muchos ciudadanos logren arreglar
sus dificultades mediante la conciliacion. De la misma manera trabajaré incansablemente para que
no haya ningun ciudadano que no conozca y que no respete los derechos de los nifios.

21.4 Atencion ala poblacion vulnerable al delito:

La poblacién vulnerable ocupara un espacio importante en la administracién municipal, se
estableceran programas productivos, culturales y recreativos para mujeres, jovenes, nifios, para
proteger a la familia, con el objeto de consolidar el nucleo familiar como célula de la sociedad,
mejorar sus condiciones de vida y que sean econémicamente productivos. El cumplimiento gradual
se logrard brindando herramientas como capacitaciones en organizaciéon y administracion de
cooperativas, microempresas, capacitaciones en produccion primaria, talleres sobre liderazgo,
aprovechamiento del tiempo libre y desarrollo saludable de jévenes y nifios, entre otros.

Procuraremos que esta poblacion vulnerable al delito reciba prioritariamente los beneficios de
aseguramiento en salud, familias en accion, apoyo en proyectos productivos, prioridad en los cupos
de los colegios y escuelas y en todos los beneficios del estado Nacional, Departamental y Municipal.
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2.2 ATENCION AL DELITO
2.21 Operatividad para la seguridad Ciudadana:

Las acciones tendientes a consolidar la politica de defensa y seguridad ciudadana se dirigiran a
garantizar el control del territorio, a combatir el problema de las drogas y el crimen organizado y a
promover una politica de seguridad y convivencia ciudadana desde lo local.

En términos de lucha contra el secuestro y la extorsion, se fortaleceran las herramientas técnicas y
legales que han facilitado la desarticulacion de organizaciones dedicadas a la comision de estos
delitos y los mecanismos que han permitido incrementar la capacidad preventiva y reactiva del
Estado.

2.2.2 Fortalecimiento de la infraestructura de los organismos de seguridad del Estado y
afines.

La lucha contra el terrorismo es una tarea de todos, organismos de seguridad del Estado, la Nacién,
Municipio, Departamento y comunidad. Es necesario que entre todos garanticemos que la
infraestructura de seguridad sea fuerte. Cuando nos referimos a infraestructura nos referimos a
sistemas electronicos, medios de comunicacién, vehiculos, estaciones de policia, motos, bicicletas,
red de informantes, celulares entre otros elementos necesarios para que un pueblo se autoproteja
de los delincuentes y terroristas.

2.3 ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION AFECTADA POR EL CONFLICTO ARMADO.
2.3.1 Atencion a la poblacion desplazada

En aras de la superacion del desplazamiento forzado por la violencia, el Municipio de Villagarzon
garantizara la atencion integral de esta poblacion bajo un enfoque de goce de derechos, destinando
recursos. Esta politica buscara prevenir el desplazamiento forzado, atender integralmente la
emergencia y lograr la estabilizacion e integracion socioecondémica de la poblacion desplazada,
articulando los programas disefiados especificamente para atender a esta poblacién.

Nuestra accion estard enfocada en el individuo, a una orientacién a la familia, en donde el
desplazado no sea visto como un receptor de servicios, sino como un ciudadano participativo e
integrado de su propio proceso. En particular, se aumentara el numero de cupos educativos para la
poblacién desplazada, el nimero de afiliados al régimen subsidiado de salud y el numero de familias
desplazadas beneficiadas con adjudicacion de tierras y con el programa familias en accion. Asi
mismo, se buscara el aumento de los subsidios de Fonvivienda para esta poblacion y los cupos en el
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Sena para capacitacion laboral. El sistema de atencion a la poblacion desplazada creado mediante
la Ley 387 de 1997.

2.3.2 Apoyo incondicional a la comision de justicia y reparacion

La comision de justicia y paz, ha sido el enlace fundamental para que todas las victimas de la
violencia puedan lograr la justicia y la reparacién de tantos dafios causados por los actores de la
violencia. El Municipio en aras de apoyar a la comunidad afectada brindara infraestructura necesaria
para que la comisién pueda desarrollar sus funciones desde el municipio de Villagarzén y de esta
forma tengan acceso a reclamar sus derechos toda la poblacion desplazada y no desplazada que
ha sido afectada por la violencia.
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SECTOR 3.
“EDUCACION DE CALIDAD, DEPORTE Y CULTURA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
PAZ".

En este importante sector nuestra comunidad aspira que el Municipio solucione las mdltiples
necesidades, pero a la hora de actuar, nos tenemos que limitar al marco de las competencias
establecidas en la ley 715 del 2001. Por tratarse de un municipio no certificado, la educacion la
administra el Departamento y a los Municipios como el nuestro solo nos compete el tema de
Calidad Educativa y sobre esta competencia trabajaremos con los recursos de SGP vy
REGALIAS.

Para mejorar la eficiencia del sector educativo segun las politicas nacionales, es necesario la
certificacion y descentralizacion en el marco de la Ley 715 del 2001, es importante hacerlo en
forma gradual en la medida que el municipio adquiera mayor autonomia. Esta decisidén debera
soportarse en estudios de viabilidad con participacién de la comunidad educativa y la
organizacion del sistema basico de informacion

La educacion en el Municipio de Villagarzén se encontré de la siguiente manera:

Problemas y causas relevantes en la Implementacién de las Politicas Educativas, Culturales y

Recreativas.
PROBLEMA CAUSA
e La cobertura de restaurantes cubre 70% de la poblacion
Mediana atencion a poblacién escolar desplazada y vulnerable.

«  No hay transporte escolar especializado.

Bajisimo equipamiento de | «  Escaso apoyo en canasta educativa
Instituciones Educativas.

e De los 5.345 estudiantes inscritos en el 2007, el 12% desertaron
de las aulas.

«  Baja valoracion de educacion por los padres de familia.
Baja cobertura en preescolar y media. | «  Larepitencia es del 5%.

e Se carece de incentivos institucionales que impulsen la

Bajo espiritu de innovacién educativa innovacién pedagogica educativa.
y educacion ambiental. +  No hay cumplimiento estricto de los PEI.
+  Unicamente el 10% de los centros ha implementado los proyectos
PRAES.
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Baja capacitacion a docentes.

Baja capacitacion en las
saber y pruebas ICFES

pruebas

Falta de orientacion profesional sobre educacion técnica y
superior a estudiantes de ultimo grado.

No hay informacién de créditos ICETEX.

No se capacita a los profesores técnicamente para responder a
las pruebas saber e ICFES.

Bajo acceso a las nuevas tecnologias
de la informacién y conectividad

No hay bibliotecas virtuales.

Escasa conectividad al servicio de Internet en las instituciones y
centros educativos.

Baja relacion estudiante — equipo de cdmputo.

No hay atenciéon definida a Ila
poblacion vulnerable y campesina

No hay atencién en servicio educativo especializado a la
poblacién discapacitada.

No hay programas para atender a la poblacion desplazada.
Escasos programas para atender en educacién a las diferentes
etnias.

No hay programas
afrodescendientes.

En el sector rural existe cultura hacia los cultivos ilicitos, el
narcotréfico y grupos armados.

definidos para las comunidades

Mal estado de un porcentaje de
planteles y centros educativos

Mal estado de la infraestructura de establecimientos educativos.
Bajo presupuesto para inversion para el mejoramiento y
construccion de escuelas y colegios.

El 90% de las escuelas no tienen unidades sanitarias adecuadas.

Deficiente infraestructura en espacios
recreativos y culturales

El 90% de los establecimientos educativos presenta deficiente
infraestructura de salas de computo, auditorio y zonas de
recreacion.

Carencia y mal estado de los restaurantes escolares.

Deficiente infraestructura de los internados rurales.

Falta de escenarios culturales, recreativos, Internet y bibliotecas
escolares.

El 90% de las escuelas y colegios carece de escenarios
deportivos adecuados.

Limitado personal profesional para la formacion deportiva y
cultural en nivel educativo béasica primaria y secundaria
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Los ambientes escolares son | »  Falta de iniciativas y recursos para embellecer el entorno escolar.
deficientes para el mejoramiento de la
calidad educativa.

Para atender esta problematica responderemos con las siguientes estrategias, a pesar que la
descripcién de los problemas nos plantea retos a largo plazo, se espera que las inversiones sociales
en educacion se faciliten y ejecute a través de los siguientes programas, subprogramas y objetivos,
que buscan cobertura, calidad y eficiencia del sector educativo para mejorar las condiciones
sociales, econdmicas, y de calidad de vida de la poblacién del municipio.

3.1. EDUCACION
3.1.1 MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE LA COBERTURA:

OBJETIVO: Mejorar los indices de permanencia y cobertura de la educacion preescolar, basica y
media de la poblacién en edad escolar y extraedad.

3.1.1.1 Equipamiento de Instituciones Educativas.

El Plan de Desarrollo “Unidos Cambiemos la Imagen de Villagarzén™ procuraréd un equipamiento a
las instituciones educativas, en coordinacion con |CBF, Secretaria de Educacion Departamental,
ONGs y Municipio; como transporte escolar y canasta educativa para el 100% de los estudiantes
de poblacion Vulnerable. Estas estrategias ademas son una herramienta para incentivar la
ampliacion de cobertura.

3.1.1.2 Ampliacion de cobertura

Permitira a través de diversas formas enfrentar la problematica educativa y propone en primera
instancia ampliar la cobertura en educacién, promocionandola con equipamiento institucional
restaurantes escolares, transporte escolar, apoyo con canasta educativa, desayunos escolares,
gratuidad y también concientizacion a padres de familia del sector rural sobre la importancia de la
educacion. La cobertura se mantiene y se amplia en la medida que el Municipio de Villagarzén y los
demas actores responsables de la educacion se comprometan con el apoyo a la gente vulnerable,
por que muchos nifios tienen que trabajar en las fincas para sobrevivir, y no hay conciencia, ni
capacidad econdmica para enviar los hijos a la escuela o colegio.

Ampliar la cobertura significa mas recursos para el Municipio de Villagarzén y mayores
oportunidades para los jévenes, nifios y nifias.
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3.2 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y LA PERTINENCIA DEL SERVICIO EDUCATIVO
3.2.1 Fomento de la innovacion educativa y educacion ambiental

El municipio de Villagarzén crearé incentivo para proyectos de innovacién pedagégica. Pero sobre
todo se trabajard con mucho énfasis en los PRAES y se afianzara la educacion integral basica hacia
un modelo econdémico solidario, una sociedad con mejor calidad vida y relacion arménica con el
ambiente. Las perspectivas medioambientales abarca diversos temas principales que reflejan
diferentes objetivos, algunos temas son: recursos hidricos, cambio climatico, diversidad bioldgica y
prevencion de desastres naturales.

3.2.2 Formacion y cualificacion del maestro para el mejoramiento del resultado de las
pruebas ICFES y pruebas saber.

OBJETIVO: Contribuir al mejoramiento de la calidad educativa mediante la implementacion de
nuevas metodologias y tecnologias que incorporadas a los planes de estudios, garanticen un alto
nivel de pertinencia; igualmente formar, actualizar y evaluar permanentemente el recurso humano y
el desarrollo educativo.

Se trabajara en convenios interinstitucionales orientados a capacitar en forma permanente a los
docentes, se estimulara a los centros educativos mejor organizados, se apoyara la ejecucion del
Plan Educativo Municipal con base en un censo coordinado con la secretaria de salud, educacion y
juntas de accion comunal para determinar la poblacion escolar que se encuentra por fuera del
sistema; habra participacion de veedurias ciudadanas en los PEI a través de los consejos directivos
de las instituciones.

Para lograr mejores resultados en las pruebas saber y resultados de las pruebas ICFES, se trabajara
en un plan de capacitacién para los profesores a fin de lograr mejores conocimientos, la capacitacion
se llevara a cabo con universidades publicas o privadas, cuya idoneidad en el tema pueda
demostrarse.

Igualmente se fomentara foros educativos por areas al menos un foro por afio, con el propésito de
contribuir a la formacion complementaria del magisterio.

3.2.3 Conectividad y acceso a las nuevas tecnologias de la informacién

La globalizacion no puede ser un tema ajeno a nuestros estudiantes. Por esta razon la conectividad
es una herramienta idénea para que los estudiantes estén comunicados con el mundo.
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El municipio hara todos los esfuerzos por instalar al menos tres bibliotecas publicas virtuales, que
estén al servicio de los estudiantes del municipio de Villagarzon.

Igualmente es necesario y urgente que las escuelas rurales prioritariamente tengan salas de
computo y servicio de Internet. Este esfuerzo tiene como propdsito fortalecer la ruralidad vy el sector
campesino impulsando el desarrollo rural y una cultura de lo licito.

3.24 Atencion a la poblacion vulnerable y desplazada

El municipio de Villagarzén teniendo en cuenta el diagnéstico, implementaréd proyectos especificos
para poblacion discapacitada, desplazada, etnias y afrodescendientes.

Para la poblacion discapacitada el municipio apoyara con todo lo pertinente para que tengan la
posibilidad de estudiar con oportunidades. La poblacion desplazada tendré el apoyo Municipal de tal
manera que no tenga ninguna limitacién paraingresar a estudiar a escuelasy colegios, ademas
desayunos escolares, restaurante escolar, transporte y canasta educativa. A las comunidades
indigenas de las diferentes etnias, asi como a las comunidades afrodescendientes, se trabajara en
proyectos de etnoeducacion; igualmente se los tratara como poblacién vulnerable y con los mismos
derechos y oportunidades que se trata a la poblacion desplazada.

3.2.5 Aprovechamiento de la capacidad instalada.

Para que nuestros estudiantes tengan los mejores ambientes, las instalaciones existentes deben ser
mejoradas, no solo las aulas escolares, sino también las unidades sanitarias, restaurantes
escolares, escenarios deportivos, salas de computo. EI mejoramiento de la infraestructura existente
es una estrategia para disminuir costos en la inversion de nueva infraestructura.

Ademas se haréa inversiones en nuevas construcciones para continuar preparando al municipio a los
nuevos retos de la educacién. Pues el crecimiento en los nuevos nacimientos registrados reta al
municipio a prepararse con ampliacion de la infraestructura. Afortunadamente el Municipio de
Villagarzon tiene previsto nuevos ingresos por concepto de regalias lo que le permitira avanzar en
este reto. Ademas si estamos pensando en ampliar cobertura educativa, que implica la llegada de
mas estudiantes a las escuelas y colegios, implica desde luego ampliar la infraestructura educativa
para albergar los nuevos estudiantes.
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3.3 MEJORAMIENTO DE LA GESTION ESCOLAR.
OBJETIVO:

Brindar a los estudiantes espacios confortables, adecuados y dignos para recibir aprendizaje de
calidad.

Se realizaran dotaciones escolares de mobiliario, material didactico y equipamiento, bibliotecas
rurales y urbanas y se gestionara la dotacién de salas de Internet en los centros educativos.

La imagen de gobernabilidad de un municipio y del estado depende de la forma como lo capten
los estudiantes. Es urgente que los espacios donde reciben instruccion los nifios y jovenes sean
adecuados a los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media. La idea que
estos estudiantes se hagan del estado colombiano sera equivalente al respeto que ellos tengan
por las instituciones y el estado de derecho; y como pretendemos formar unos excelentes
ciudadanos, este programa se constituye en un imperativo urgente y prioritario.

3.4 EL DEPORTE Y LA RECREACION.

DIAGNOSTICO
.PROBLEMA CAUSA
Deficiente infraestructura de centros | «  Falta de escenarios culturales, recreativos,
recreativos, culturales y deportivos. deportivos, Internet y bibliotecas escolares.

Si bien la descripcion de los problemas plantea retos a largo plazo, se espera que las inversiones
sociales en educacion, cultura, recreacion y deporte se faciliten y ejecuten a través de la siguiente
estrategia que busca cobertura, calidad y eficiencia de sector educativo para mejorar las condiciones
sociales, economicas y de calidad de vida de la poblacion del municipio.

OBJETIVO:

Impulsar a través del deporte y la recreacion una cultura saludable y ludica, competitiva, colectiva y
masiva que involucre a sus comunidades en el disefio, organizacion, ejecucién, disfrute y que
aproveche, desarrolle y proyecte tanto los talentos individuales y colectivos de nuestra gente como
los escenarios naturales y construidos de que dispone el municipio de Villagarzén.
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Politicas:

El deporte es un hecho social y en algunas sociedades, como la nuestra, es un “hecho social
masivo”. El nivel de vida y desarrollo permite el acceso a la participacion ludico — deportiva de
caracter individual o grupal o, simplemente, a la asistencia al espectaculo deportivo. El deporte
considerado en una primera aproximacién como actividad socio deportiva en las areas formal e
informal, competitiva y de alto rendimiento ha llegado a ser objeto de reflexion, no solo en si mismo,
sino también como manifestacion con su propia complejidad y estructura que integra practicamente,
todos los ordenes de la actividad humana. Se ha llegado a considerar que la practica deportiva va
asociada a las necesidades vitales del ser humano.

En el mismo sentido, son muchos los valores y virtudes humanas que se ponen en escena en el
ambito socio deportivo que resultan, a la postre, en un aumento de calidad de vida y bienestar social.

Los programas y subprogramas se conciben para resolver los problemas relacionados con la baja
aplicabilidad de las politicas deportivas, recreativas, su repercusion en la cobertura y se espera
minimizar la tendencia del problema en el mediano plazo, pues el municipio necesita mayor
desarrollo social y calidad de vida a través de las practicas deportivas.

3.4 DESARROLLO DE LA RECREACION, EDUCACION FISICA'Y EL DEPORTE.
3.4.1 Mejoramiento y construccion de la infraestructura para la recreacion y el Deporte.

Hemos dicho anteriormente que el Municipio de Villagarzon, se ha caracterizado los Ultimos
tiempos, por su calificativo de violento. A esta situacion encontrada, la respuesta debe ser integral,
desde todos los sectores, pero es imprescindible desde el contexto social el sector del deporte y la
recreacion. Para que este programa se pueda llevar a cabo se tiene obligatoriamente que revisar las
condiciones de los espacios publicos destinados a la recreacion y el deporte. Con urgencia se debe
revisar como estamos de parques infantiles o sitios publicos dedicados a recreacion infantil.

El Municipio hara inversiones en espacios publicos dedicados a la recreacion y el deporte a la vez
buscara codmo aprovechar los escenarios deportivos actuales, para impulsar el deporte y el
mejoramiento a la infraestructura deportiva.

3.4.2 Apoyo al talento deportivo.

El Municipio de Villagarzén por primera vez hara un esfuerzo para a poyar a los talentos deportistas
de cualquier disciplina, para lo cual el Municipio comprometera a la empresa privada en los
patrocinios respectivos.
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3.4.3 Escuela de formacion deportiva.

Se trata de un programa institucional de formacion deportiva con caracter extraescolar para ser
desarrollada en los espacios publicos dedicados a la recreacion y al deporte. Y cuyo objetivo seréa
desarrollar un trabajo multifacético que propenda por la formaciéon de los nifios y jovenes que
accedan al programa facilitando la reactivacién del deporte y el posicionamiento del Municipio de
Villagarzén como la capital deportiva del Putumayo.

3.4.4 Fomento y apoyo a eventos deportivos.

La importancia que tienen los eventos deportivos como espacios sociales de integracion son para
el Municipio de Villagarzén una herramienta de reconciliacién y fomento de la sana convivencia entre
los ciudadanos. La afluencia de espectadores a este tipo de eventos obliga a los ciudadanos a
interrelacionarse. Desde esta optica el Municipio de Villagarzon haré inversiones onerosas en el
apoyo a eventos deportivos Municipales.

3.4.5 Promocion de las actividades fisicas y aprovechamiento del tiempo libre

El deporte, la recreacion y la actividad fisica se interrelacionan directamente con el proceso de
construccion de una sociedad sana y educada fisica e intelectualmente. Habra fomento de la
recreacion y deporte, proporcionando alternativas de utilizacién del tiempo libre, creando lasos de
confraternidad, contrarrestando asi las acciones degradantes del delito y la drogadiccion.

Trabajaremos masivamente para que todos tengan oportunidad de participar. De forma particular se
trabajara con los Adultos Mayores, teniendo en cuenta sus condiciones, lo que amerita un
tratamiento especial al igual que a la poblacion infantil.

3.5 CULTURA

3.51 Promocion y fomento del arte y la cultura
OBJETIVO:

Promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los habitantes de Villagarzon, en igualdad de
oportunidades, asi como proteger el patrimonio cultural del municipio de Villagarzén.

3.5.1.1 Fomento y estimulos a la creacion artistica, investigacion, difusion, formacion y
actividad cultural.
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Por medio de la Casa de la Cultura, el Municipio de Villagarzén capacitara y patrocinara actividades
culturales que tengan que ver con la promocion de valores de nuestra gente. Ademas se buscara
importantes maestros de cultura y arte para que capaciten a las personas interesadas en el tema.

3.5.1.2 Apoyo a eventos culturales.

Los eventos culturales del municipio fortalecen los lasos sociales y la identidad de nuestra
gente, como el sentido de pertenencia por el Municipio, desde esta visidn se apoyara los eventos
que promueva la casa de la cultura en coordinacion con el Municipio, y se verificara que los
proyectos se apoyen e impulsen los valores y la identidad de nuestro Municipio.

3.5.1.3 Proteccioén, rehabilitacion, conservacion y divulgaciéon del patrimonio cultural.

El Municipio de Villagarzon protegera, conservara, rehabilitara y divulgara los bienes de interés
cultural ubicados en espacios publicos. Los bienes ancestrales como parques arqueoldgicos y
museos indigenas seran protegidos por el Municipio.

3.5.2 CUALIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR.

OBJETIVO: Construccion y dotacién de espacios publicos aptos para la realizacion de actividades
culturales con el propésito de fortalecer los valores culturales.

3.5.2.1 Fortalecimiento del sistema local de Cultura.

Con personal idéneo se conformara el Consejo Municipal de Cultura y apoyaremos sus acciones
creadas por ley, de tal forma que todo lo concerniente a cultura sea concertado con esta instancia.

De la misma forma vincularemos iniciativas externas de empresas culturales que quieran llevar a
cabo acciones culturales en nuestro Municipio.

La meta es con todos y con una verdadera participacion formular el Plan de desarrollo Cultural del
Municipio, como herramienta que guie todo el accionar cultural de cualquier iniciativa.

3.5.2.2 Adecuacion y mantenimiento de la infraestructura en Cultura.

Aplicar medidas concretas conducentes a estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de
espacios publicos, aptos para la realizacién de actividades culturales y en general propiciar la
infraestructura que las expresiones culturales requieran. Para lo cual se trabajara para la
construccion de la casa de la cultura del municipio.
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SECTOR 4

“REDUCCION DE LA POBREZA Y PROMOCION DEL DESARROLLO MUNICIPAL”.

El programa reduccién de la pobreza, consistira en lograr que los habitantes del Municipio de
Villagarzon tengan igualdad de oportunidades en el acceso y la calidad de un conjunto basico de
servicios sociales que, en el futuro, permitan que todos generen ingresos suficientes para llevar una
vida digna. Las acciones del Municipio se orientaran a crear condiciones para que la poblacion pobre
supere su situacién. El reto principal de la promocién social municipal, ademas de procurar que la
poblacion no caiga en situaciones de privacién socialmente inadmisibles, sera procurar que
mediante un proceso de inclusion social y de acumulacion de capital fisico y humano, salga
definitivamente de su condicion de privacion o vulnerabilidad. Para el efecto, serd necesaria la
articulacion de estrategias y programas, procurando una accion integral en torno a la familia,
mejorando el impacto de las intervenciones. Asi se buscara la reduccién de las brechas sociales
construyendo sobre lo ya logrado en el gobierno anterior.

Uno de los elementos basicos para la disminucidn de la pobreza y el logro de la equidad social es
obtener un crecimiento econdmico sostenible y mayores indices de empleo y seguridad social.

El Municipio promoverd entonces la creacion y fortalecimiento de la agroindustria de base
tecnolégica que le dé valor agregado a nuestros recursos y productos, asi como la promocién de
programas sociales, aseguramiento en salud, adulto mayor, apertura y mejoramiento de caminos y
carreteras, electrificacion rural, programas de vivienda y sobre todo promovera la adquisicion de
agua potable y saneamiento basico.
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4.1 SALUD
DIAGNOSTICO DEL SECTOR

Problemas y Causas relevantes de la baja cobertura en la prestacidn de los servicios de salud

» Las dependencias del Hospital estan dispersas incrementando el
tiempo del usuario pera acceder al servicio.
Escasa dotacion y deficiente infraestructura | «  No hay equipos adecuados.

para la atencion en salud. EI'75% de las veredas no tienen puestos de salud.
* Los puestos de salud se encuentran en mal estado y tienen
insuficiente dotacion.

Baja cobertura de régimen subsidiado e | « No hay depuracion y actualizacion del  SISBEN

inadecuada prestacion del servicio de los certificados por DNP son apenas 16.536, distribuidos asi:

salud. Nivel uno 14.054; nivel dos 2.271; nivel tres 208; nivel cuatro 3,
que equivale al 78% de la poblacion. EI 22% restante con NBI no
esta vinculada al SISBEN.

* La comunidad de colonos e indigenas no conoce portafolio de
servicios de las EPS.

» Lacomunidad no esta conforme con la atencién en salud.

»  EI50% de las quejas recibidas corresponden al mal suministro de
medicamentos por parte de las EPS o al suministro Unicamente
de medicamentos para el dolor.

Altos indices de morbilidad * En el Municipio de Villagarzén hay 1 médico por cada 3.495
habitantes. El promedio nacional es de 1 médico por cada 1.100
habitantes.

» Existe 1 odontélogo por cada 10.486 habitantes. EI promedio
nacional es de 1 profesional por cada 2.700 personas.

»  EI62% de la poblacién del municipio de Villagarzén, asistio por lo
menos 1 vez a consulta médica externa durante el afio 2007.

» EI 23% de los casos de morbilidad atendidos en el 2007 en el
Centro de Salud corresponden por infecciones pulmonares y
respiratorias agudas y gastrointestinales.

o El 21% de los casos registrados fueron de infecciones y
parasitosis intestinal.

 En el 2007 la cobertura de vacunacién fue: antipolio y
pentavalente 101.9%, BCG 60.1%, Triple viral109.5% vy
antiamarilica 111.3 %, frente al 95% del Pais.

* EI 87 % de las muertes en el municipio de Villagarzén son por
homicidio, seguidas por el 3% de muertes por paros cardiacos
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respiratorios.

» EI 71% de las veredas no tienen promotor de salud. Existen 10
promotores para atender los 29.364 habitantes del municipio; 1
Promotor por cada 2.097 habitantes.

»  Son escasas las capacitaciones para los promotores y los cursos
de actualizacion son de corto periodo para la intensidad
académica. Inadecuado manejo de los residuos hospitalarios del
centro de salud.

* Los usuarios no tienen informacién clara de los servicios y
Poca, casi nula la vigilancia y control derechos

SGSSS » No se ha instalado un sistema de quejas, reclamos y peticiones.

La Administracion Municipal propendera por la satisfaccion de necesidades basicas en el campo de
la salud y la busqueda de oportunidades para mejorar la calidad de vida de las familias y de toda la
comunidad desde el sector.

Se orientara por la aplicacion de una estrategia de focalizacion del gasto en salud en los grupos
débiles, vulnerables y de riesgo, la participacion de la comunidades, la coordinacion interinstitucional
e intersectorial, la busqueda de la calidad en los servicios, el fortalecimiento del primer nivel de
atencion, el fortalecimiento de la vigilancia en salud publica, la promocién de la salud y prevencién
de la enfermedad, favorecer la investigacion y la gestion del conocimiento en salud, el desarrollo
institucional de las empresas sociales del Estado del primer nivel en el marco de la red de servicios
de Villagarzon.

El gobierno municipal creara condiciones y mecanismos que promuevan el acceso al gasto social
en salud prioridad del plan de desarrollo UNIDOS CABIEMOS LA IMAGEN DE VILLAGARZON,
para lo cual se ejecutard los siguientes programas y subprogramas y se tendra en cuenta las
siguientes metas:

411 Fortalecimiento de la promocion de la salud y prevencion de la enfermedad

OBJETIVO: Desarrollar en forma articulada un programa de salud publica basado en la promocién,
prevencion y control de los factores de riesgo individuales, ambientales y comunitarios de mayor
prevalencia.
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4.1.1.1 Atencion en salud publica

Trabajaremos principalmente con las acciones del plan municipal de salud, el cual estara financiado
con recursos SGP y regalias. Dotaremos y mejoraremos los puestos de salud Municipal con el
proposito de atender mejor y oportunamente a nuestros ciudadanos, a la vez buscaremos llegar al
100% de cobertura en el régimen subsidiado, el municipio coofinanciara con regalias esta
ampliacion. Sin embargo, es necesario que la base de datos del sisben esté actualizada y certificada
en el 100% por el DNP, tarea que no es facil y es un reto Municipal lograrlo.

4.1.1.2 Salud infantil

La Administracion Municipal no limitara recurso alguno para proteger a sus nifios, con decision
apoyaremos Y gestionaremos todas las actividades para mantener coberturas utiles de vacunacion
de todos los biologicos en menores de 1 afio (superiores a 95%), para mantener la tasa de
mortalidad en menores de 5 afios por debajo de 10 por 1000 nacidos vivo y para atender al 80% de
nifios desnutridos. Si logramos estas metas, con seguridad que hemos reducido la pobreza
considerablemente.

4.1.1.3 Salud sexual y salud reproductiva.

La salud sexual es un compromiso del Municipio en coordinacién con Dasalud, IPS, ARS, EPS,
Ministerio de Proteccion Social, ONGs. Trabajando coordinadamente lograremos mantener la tasa
de mortalidad en menores de 5 afios por debajo de 10 por 1000 nacidos vivos, reducir en un 4% la
tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino, y trataremos de concientizar masivamente sobre los
riesgos del VIH y los mecanismos de prevencion

El Municipio se compromete con la poblacién adolescente y crearemos la oficina atencion del
adolescente, la cual sera atendida por un psicélogo permanente. .

4.1.1.4 Salud mental

Trabajaremos para que nuestros adolescentes, jovenes y adultos no se dejen tentar por las drogas.
Es urgente y necesario apoyar para lograr el funcionamiento de la red comunitaria de prevencion en
salud mental y del uso y abuso de sustancias psicoactivas

4.1.1.5 Prevencion de enfermedades transmisibles y zoonosis

El Municipio de Villagarzon se propone erradicar enfermedades contagiosas como la TB para lo cual
apoyaremos a las IPS y ARS para lograr el 85% de curacion de los casos de TB, 100% casos de
lepray 80% de cobertura vacunacion antirrabica.
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4.1.1.6 Prevencion y atencion en salud oral

El Municipio de Villagarzon solo tiene dos odontologos, con los cuales es imposible pensar en
atender a la mayoria de los ciudadanos, razén por la cual desarrollaremos acciones de promocion y
prevencion en salud oral y apoyaremos cualquier actividad en beneficio de nuestra gente en este
tema. Por lo tanto es menester adoptar la politica de salud oral en el municipio

4.1.1.7 Implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional.

El Municipio de Villagarzon solo atiende el 50% de la poblacion de adulto mayor; es necesario y
urgente trabajar por la ampliacién de cobertura del subsidio al adulto mayor en 20%, la ampliacion
de cobertura del subsidio al adulto mayor en kit alimentario en 40%, la ampliacion del programa
almuerzos calientes en un 40%. Si bien los recursos son del orden Nacional, se requiere la
coofinanciacion del municipio para lograr esta cobertura.

Por otra parte, el Municipio implementara un programa de atencion, tendientes a mejorar la nutricion
de los nifios con mayor indice de vulnerabilidad.

4.1.1.8 Atencion en salud a discapacitados.

Desarrollar estrategias y acciones que permitan el fomento y acceso de las personas con
discapacidad al fondo de solidaridad pensional, de tal forma que los discapacitados de los niveles 1
y 2 de 50 afios 0 mas, puedan acceder al sistema pensional Colombiano. Ademas, se apoyara
proyectos de desarrollo de esta poblacion.

4.1.2 Fortalecimiento del acceso a servicios asistenciales

OBJETO: Garantizar el servicio asistencial del primer nivel en salud a las personas mas vulnerables
del municipio.

4.1.2.1 Apoyar alas IPS, EPS y ARS para llevar a cabo brigadas de salud para la poblacion
mas vulnerable y en situacion de desplazamiento.

Una de las formas de atender en primer nivel a la poblacién, en aras de prevenir y lograr que los
ciudadanos asistan a controles de salud, son las brigadas, para lo cual el Municipio coordinara
brigadas de salud, en coordinacién con la Cruz Roja, IPS, EPS y ARS, cuyos resultados seran
atender masivamente a los asegurados en el régimen subsidiado y a los vinculados de sisben.

4.1.2.2 Atencion y prevencion de las emergencias y desastres en el municipio.
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La atencion de las emergencias por desastres naturales no pueden tomar al Municipio por sorpresa,
al contrario, estaremos preparados para el desarrollo de las acciones de prevencion y atencion de
las emergencias y desastres con oportunidad y eficiencia.

41.3 Vigilancia en salud.

OBJETO: Mejorar los niveles de cumplimiento en la vigilancia de enfermedades prevenibles en el
Municipio de Villagarzén.

4.1.3.1 Coordinar, inspeccionar, vigilar y controlar el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Los ciudadanos humildes no son atendidos como debe ser y no encuentran donde, ni a quien
quejarse del mal servicio de algunas ARS, EPS e IPS, por lo cual el Municipio implementara un
sistema de informacion para la recepcion y solucion de peticiones, quejas y reclamos con respecto
al servicio del personal asegurado por el Municipio. De esta manera lograremos fortalecer las
acciones de inspeccion, vigilancia y control al aseguramiento de la poblacion, como al debido gasto
de los recursos de la salud.

4.2 CIUDAD AMABLE Y EQUIPAMIENTO URBANO

OBJETIVO: Lograr que el Municipio de Villagarzon tenga la infraestructura necesaria para enfrentar
los retos del desarrollo, como centro de congruencia de la Troncal del Pacifico, Troncal del
Magdalena, Troncal del Oriente

DIAGNOSTICO:

Villagarzon se ha caracterizado por tener su problematica relacionada con la deficiencia e
insuficiencia de la infraestructura y los equipamientos municipales correspondientes al sector de
infraestructura. La tendencia a los incrementos de este problema tiene varias causas que se
relacionan a continuacion:

PROBLEMA CAUSA

e Los indicadores de violencia no permiten que
inversionistas piensen en construir en Villagarzon.

POCA INVERSION EN EQUIPAMIENTO URBANO EN . Las administraciones no han hecho esfuerzos

LOS ULTIMOS 10 ANIOS. econdmicos para mejorar la ciudad.

* El municipio no ha contado con recursos para
invertir.

» Los actores de la violencia desplazaron y asesinaron
importantes personalidades del Municipio.
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«  Se tiene dependencia al pensar que Mocoa es quien
debe construir obras que le convienen a Villagarzon.

* Se conocian falsas prohibiciones. Caso de la
prohibicién para construir el matadero por la cercania
al aeropuerto. Lo mismo que la limitacion para
construir terminales de transporte.

¢ El palacio municipal se encuentra en mal estado.
DETERIORO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL ¢ Elparque central se encuentra en mal estado.

e Carencia de espacios de parqueo y congestion
vehicular.

e Mala distribucion arquitectonica de circulaciones
peatonales en la plaza de mercado.

e Mal estado general de la infraestructura de la plaza
de Mercado de Villagarzon.

e Carencia de plaza de mercado en Puerto Umbria.

MALA DISPOCISION Y MANIPULACION DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN LA PLAZA DE
MERCADO.

4.21 Disefo y construccion Palacio Municipal

El municipio de Villagarzén se tiene que preparar para los retos del desarrollo y como ente
administrativo debe adecuar sus espacios para prestar un mejor servicio a la comunidad visitante
y a su propia comunidad, por esta razon no se puede dudar que una de las mejores inversiones
locales es la de construir el Palacio Municipal.

4.2.2 Disefo y construccion de la plaza de mercado

En el sentido antes mencionado de prepararse para los retos del desarrollo, Villagarzén debe contar
con sitios de mercadeo, en este caso con plaza de mercado. Actualmente hay una construida en
condiciones no favorables para los vendedores, como para los usuarios. Esta inversion es urgente
y se debe pensar en disefiar y construir la Plaza de Mercado Municipal y disefiar y construir una
plaza mas pequefia en el Corregimiento de Puerto Umbria.

4.2.3 Disefo y construccion del terminal de transportes.

Gestionar con el Estado y empresa privada la construccion del Terminal de transporte terrestre de
Villagarzon para que se convierta en un eje y anillo fundamental de desarrollo en el Putumayo.
Teniendo en cuenta que Villagarzdn es centro de congruencia de la Troncal del Pacifico, Troncal del
Magdalena, Troncal del Oriente, ademés de otras afluencias como la via del Municipio de Puerto
Guzman.

...frabajamos con calidad Humana, Social y Empresarial”

Barrio Centro Telefax (098) 4284197
E-mail: concejovillagarzon@yahoo.es




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
MUNICIPIO DE VILLAGARZON
CONCEJO MUNICIPAL

Libertod y Orden

“Por el Desarrollo y la Transformacidén de nuestro Municipio...
424 Redisefo y construccion del parque central.

Cuando el plan de desarrollo habla de ciudades amables, interpreta el sentir popular que la pobreza
no hay que llamarla ni demostrarla, los pueblos no pueden ser econdémicamente ricos y
desarrollados, pero lo poco que posee debemos presentarlo muy bien y agradable. En este sentido,
uno de los espacios publicos que reflejan la imagen de la ciudad para los turistas es el parque
central. Para nadie es un secreto las condiciones en que se encuentra y se hace necesario con
urgencia remodelar el Parque Central del Municipio.

4.2.5 Vinculacion a proyectos regionales.
De acuerdo a lo establecido en la Ley 617 de 2000, los municipios se pueden asociar para prestar
algunos servicios y en este sentido nos proyectamos a trabajar en un matadero regional y todos los
demas proyectos necesarios para el desarrollo de los Municipios que deseen asociarse.
4.3 SERVICIOS PUBLICOS PARA TODOS

DIAGNOSTICO.

Causas relevantes de la deficiencia e insuficiencia de la infraestructura en los servicios publicos
municipales, los describimos a continuacion:

PROBLEMA CAUSA

» La nueva planta de tratamiento de la localidad de Villagarzén
esta en operacion sin dptimos resultados

*  No existe sistema de micro-medicién.

* El sistema de facturacion no es acorde a los criterios
establecidos por la CRA y la Superintendencia de servicios
publicos domiciliarios.

*  No existe catastro de redes urbanas.

»  En Puerto Umbria aunque se instalé una planta de tratamiento
compacta, su operacién es deficiente y no ha cumplido las
expectativas para lo cual fue construida; en las demés veredas
del municipio, se toma el agua directamente de rios y
quebradas y no se le hace ningun tipo de tratamiento.

*  No existen planes de ordenacion de las cuencas hidrograficas
que abastecen los acueductos urbanos y rurales adoptados.
Existe un diagnéstico de la microcuenca Curiyaco.

Agua no apta para el consumo humano
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Bajas presiones de servicio de acueducto
en la red urbana y deficiente estado de la
infraestructura rural.

80% de cobertura del servicio de acueducto en el &rea urbana;
50% de la red urbana en mal estado.

40% de la poblacion rural no tiene servicio de acueducto.

Loteo por fuera de los perimetros de los planes maestros de
acueducto y alcantarillado, y por fuera del perimetro urbano del
EOT.

Suministro de agua por sectores y por horas.

Sectores del &rea urbana con bajas presiones y cortes
permanentes del suministro de agua.

Ausencia de tratamiento de aguas
residuales, baja cobertura y mal estado de
la red de alcantarillado.

90% de cobertura de alcantarillado en el area urbana; 50% en
mal estado.

0% de tratamiento de aguas residuales en el area rural.
Villagarzén tiene alcantarillado deficiente.

En el municipio de Villagarzén no existe alcantarillado de
aguas lluvias.

Villagarzén, la Castellana y Puerto Umbria, no cuentan con
sistema de tratamiento de aguas residuales. Estas son
arrojadas a fuentes de agua.

No hay tratamiento de aguas residuales de los mataderos de
Villagarzén y Puerto Umbria.

Las aguas residuales de la plaza de mercado se vierten a un
drenaje de aguas lluvias.

Contaminacion urbana y rural por residuos
solidos.

La celda de deposito de material inservible en la planta de
tratamiento de residuos esta lleno, y mediante resolucién de
Corpoamazonia el relleno sanitario se encuentra cerrado.

En Puerto Umbria y la Castellana, los residuos sélidos se
arrojan en rios o se depositan en solares.

Depdsito a campo abierto de residuos sélidos en el rea rural.
En la cabecera municipal hay separacién parcial en la fuente. El
carro recolector tiene programados recorridos por tipos de
residuos.

Aunque existe plan de gestidn integral de Residuos Solidos en
el municipio, su implementacion ha sido relativamente baja.
Durante el primer trimestre del 2007 no se realizd recoleccién
periddica de residuos.

Baja cobertura del servicio de energia en el
area rural y deficiente servicio en el area
urbana.

El 40% de las redes de energia eléctrica del sector urbano se
encuentra en mal estado.

De 71 Veredas de Villagarzén, s6lo 28 cuentan con servicio de
energia eléctrica.

Deficiente servicio de alumbrado publico.

No existe servicio de gas domiciliario

No se ha hecho ninguna gestion para instalar gas domiciliario.
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431 Ampliacion, mejoramiento y gestion de la infraestructura de los sistemas de agua
potable y saneamiento basico y demas servicios publicos

OBJETIVO: Atender las necesidades basicas de servicios publicos a la poblacion en materia de
agua potable y proporcionar los servicios de control, tratamiento y disposicion de residuos generados
en actividades domésticas y productivas para asi, lograr un desarrollo eficiente en armonia con el
ambiente y la salud de la comunidad.

4311 Construccion de sistemas de acueductos y potabilizacion de aguas en el area
urbana.

En lo concerniente a agua potable se tiene construida la planta de tratamiento de la cabecera
Municipal que esta en funcionamiento pero no ha logrado ser eficiente en la prestacion del servicio,
debido al deterioro de las redes de conduccién y distribucién. Su administracion estara a cargo de
una nueva empresa de servicios publicos domiciliarios organizada
con participacion comunitaria y capitales sociales suficientes, en su composicion econdmica de
acuerdo a lo reglamentado en la Ley 142 de 1994. Esta empresa procurara ser autosuficiente.

Por medio del plan de aguas se construira 1.500 ML de redes de conduccién y/o distribucion de
agua, para optimizar el uso eficiente de la planta de tratamiento y una red alterna de conduccion
desde la bocatoma hasta la planta de tratamiento.

Para mejorar las condiciones de sostenibilidad de la empresa se debe actualizar el estudio tarifario,
revisar ingresos y gastos, determinar su planta de personal y actualizar la estratificacion
socioecondmica para cobrar tarifas justas de acuerdo a la capacidad del usuario.

43.1.2 Programa de ahorro y uso eficiente del agua

Sera necesario instalar al sistema de acueducto urbano el sistema de micromedicion para el control
del consumo de agua y se trabajara incansablemente con acciones a corto plazo encaminadas a la
concientizacion del uso adecuado de este recurso natural en pro de su conservacion.

4.3.1.3 Construccién y/o mantenimiento de sistemas de acueductos y potabilizacion de aguas
en el area rural.

De igual manera se apoyara, la elaboracion de proyectos y gestion de recursos econdmicos para la
construccion y mejoramiento de los sistemas de tratamiento de agua de Puerto Umbria y de las
veredas Albania y La Castellana entre otras.
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Se construiran, ampliaran y realizara mantenimiento a las redes de acueductos rurales de aquellas
comunidades rurales que la prioridad lo amerite.

4314 Construccion de sistemas de alcantarillados de aguas residuales rurales.

Igualmente se construirdn, ampliarén y repararan las redes de alcantarillado y los sistemas de
tratamiento de aguas residuales. Se dara un manejo especial al disefio y gestion de recursos para la
construccion del alcantarillado de aguas lluvias y el sistema de tratamiento de las aguas residuales
del &rea urbana.

Por medio del Plan Departamental de Aguas, gestionar ante el Gobierno Central |a iniciativa sobre la
formulacion del proyecto para la creacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del
municipio de Villagarzon, con el propésito de evitar la contaminacion de nuestros rios y fuentes de
Agua.

En el area rural se trabajara para el suministro e instalacion de 200 sistemas sépticos individuales.
4.3.1.5 Plan de saneamiento y manejo de vertimientos

Se busca realizar acciones tendientes a la unificacion de los vertimientos puntuales que se
presenten en el municipio, con la finalidad de construir posteriormente el sistema de tratamiento de
aguas residuales, de igual manera se realizaran acciones tendientes a la recuperacion de los
cuerpos hidricos que hayan sido afectados; la meta es lograr el 60% de las acciones a corto plazo.

4.3.1.6 Construccion de alcantarillados urbanos.

Por medio del plan Departamental de Aguas se pretende construir 2000 ML de alcantarillado urbano,
priorizando los sectores donde el municipio pretende construir pavimentos y donde las tuberias
instaladas presentan deterioro e infiltraciones al suelo.

4.3.1.7 Gestion integral de residuos sélidos.

Respecto al servicio publico de aseo se trabajara en el mejoramiento y dotacion de la planta de
manejo de los residuos solidos urbanos, se aplicara el Plan de Gestion Integral de Residuos en el
marco de los decretos nacionales reglamentarios y se ampliaran coberturas de recoleccion de
residuos sdlidos en Puerto Umbria y la Castellana.

Implementaremos el 50% de las acciones a corto plazo del PGIRS y construiremos un nuevo
sistema de disposicidn final de residuos solidos, a la vez se trabajara en la idea de construir un
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sistema de residuos sdlidos a nivel regional en unidén con otros Municipios haciendo uso de la
autorizacion de la Ley 617 del 2000.

4.3.1.8 Subsidios servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Transferir a la empresa de servicios publicos el 100% de los recursos al Fondo de solidaridad y
redistribucion de ingresos, que se constituyen en una fortaleza de sostenibilidad. Estos recursos la
empresa debe aplicarlos como lo establece la Ley 142 de 1994 y sus decretos reglamentarios y de
acuerdo a la estratificacion socioecondmica.

4.3.2. Electrificacion rural

OBJETIVO: Asegurar el abastecimiento del servicio energético de las comunidades rurales para
mejorar su competitividad en el sector productivo.

4.3.2.1. Diseiiar, elaborar, coofinanciar y gestionar ante el FAER los recursos necesarios para
abastecer del fluido eléctrico a las veredas del municipio de Villagarzén

Electrificar 24 veredas del Municipio, para lo cual se formulara el proyecto para la gestion de los
recursos. Para las 19 veredas restantes se realizara los estudios pertinentes y se formulara el
proyecto respectivo para la gestion de recursos ante el FAER y Fondo Nacional de Regalias para
que el servicio de energia llegue a todas las veredas.

Formular un proyecto que permita el desarrollo de las energias renovables (hidraulica, solar y edlica)
como alternativa para las viviendas rurales no conectadas.

4.3. 3 Gas domiciliario
Lograr que los habitantes de Villagarzon tengan acceso al servicio publico de gas domiciliario.

4.3.3.1. Elaborar los estudios técnicos, ambientales y estructura tarifaria y gestionar vy
coofinanciar recursos para ejecutar el proyecto.

El gas domiciliario es una salvacion a la economia familiar y contribuye considerablemente a
disminuir la pobreza en nuestro municipio. Para lograr este proyecto el Municipio debe
comprometerse con recursos considerables y elaborar ademas los estudios técnicos, ambientales
y estudio tarifario y gestionar ante el Fondo especial cuota de fomento del gas natural y ante el
Fondo Nacional de Regalias los recursos para el establecimiento del gas domiciliario en la ciudad de
Villagarzon y caserios aledafios.
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4.4 VIAS Y CAMINOS PARA UN VERDADERO DESARROLLO

DIAGNOSTICO:

PROBLEMA CAUSA

e Los recursos del Municipio no son suficientes

Vias urbanas sin pavimentar para lograr avanzar.

* No se tiene construidas todas las redes del
alcantarillado y acueducto.

e Poca participaciéon de la comunidad en los
proyectos de pavimentacion.

CAMINOS Y VIAS RURALES DETERIORADAS E ¢ El Municipio cuenta con pocos recursos, pero
INTRANSITABLES tiene una red muy amplia para mantener.

e El Departamento hace poca inversidon en los
tramos departamentales.

¢ La Nacién por medio de INVIAS - vias terciarias
asigna escasos recursos para el mantenimiento
vial.

¢ No se tiene diferenciado cuales vias estan a
cargo del Municipio, cuales a cargo del
Departamento y cuales a cargo de INVIAS.

Lograr la satisfaccion total de las comunidades en el tema de vias es imposible, el Municipio jamas
tendra todos los recursos suficientes para invertir en todos los requerimientos de la comunidad
urbanay rural.

Las inversiones publicas en transporte serviran para impulsar el desarrollo econémico sostenible
hacia el cual el Plan de Desarrollo Municipal orientara el sector productivo. Estas inversiones més la
dindmica creciente del desarrollo econdémico fortaleceran la generacién de empleo asociado al
mantenimiento, mejoramiento, terminacion y ampliacion de vias rurales y mantenimiento del tramo
de la via nacional correspondiente al municipio a cargo de INVIAS. Se mejorard y ampliara la malla
vial urbana para descongestionar el transporte y fundamentalmente se trabajara en la pavimentacion
de las calles por el sistema de autopavimentacion.

La infraestructura de transporte multimodal del municipio junto con la diversidad productiva de los
ecosistemas del pie de monte amazénico que se comparte con municipios vecinos seran el
dinamizador de la conformacion de region y de una interrelacion urbano - rural. Estas condiciones
favoreceran un intercambio regional en doble via produccién — transformacion, de tal manera que
Villagarzon provea materia prima agricola a transformarse en otros municipios, y éstos a su vez
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provean materia prima al centro agroindustrial en proceso de construccion e instalacion en el
municipio.

Se trabajara en el mejoramiento, ampliacion y mantenimiento de los caminos de herradura, asi como
en la construccién y mantenimiento de los puentes y pontones fundamentales para propiciar el
progreso local, como podemos ver a continuacion:

4.4.1. Optimizacion infraestructura vial

OBJETIVO: Asegurar la disminucién de los tiempos de viaje, el confort y la eficiencia en el servicio,
en armonia con el espacio publico y el respeto al ambiente.

4.4.1.1. Construccion de vias urbanas y senderos peatonales

El mejoramiento de la presentacion de una ciudad o poblacion va asociada al mejoramiento de sus
calles, se tiene por cierto que en los sectores donde se pavimente llega el desarrollo, se montan
negocios, en fin, cambia las condiciones de vida, la valorizacion de los predios y desde luego con
estas acciones se reduce la pobreza.

Para lograr la meta propuesta buscaremos la participacion comunitaria cuya vinculacion significa
rendimiento en los recursos. La meta es pavimentar 2000 ML de vias con sus respectivos andenes.

4.4.1.2. Mantenimiento de vias urbanas

Los recursos del Municipio son escasos y no es posible pavimentar la totalidad de las calles, sin
embargo el Municipio contratara el mantenimiento de 19.000 ML de vias no pavimentadas.

4.4.1.3. Mantenimiento de caminos rurales

La economia rural se mueve a lomo de caballos hasta los sitios donde llegan las carreteras rurales,
el municipio tienen mas de 100 Kilometros de caminos rurales, la mayoria de ellos han sido
construidos por los mismos campesinos y solo han pedido apoyo Municipal para construir puentes y
pontones, ademas el mantenimiento de éstos ha sido realizado por ellos mismos. Por este esfuerzo
realizado por ellos, el Municipio se compromete a apoyar el mantenimiento de 70 kilometros de
caminos rurales, priorizados de acuerdo a los renglones de produccion licita del lugar.

4.4.1.4. Mantenimiento de vias rurales

Las vias o carreteras rurales permiten que los productores rurales comercialicen sus productos con
las ciudades y pueblos. El Municipio emprendera una dura tarea, mantener en buen estado el 100%
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de las vias rurales y gestionar ante el Fondo Nacional de Vias Terciarias, recursos para mejorar las
vias y caminos rurales a cargo del municipio y los trabajos generaran empleos a las comunidades
beneficiadas.

4.4.1.5. Estudio y construccion de proyectos especiales

Cuando hablamos de proyectos especiales nos referimos a tramos de vias que puedan construirse
con el apoyo de INVIAS, Gobernacion y comparias explotadoras de petrdleo y empresas de
transporte, podemos incluir aqui el Terminal de transporte por ejemplo.

4.5 INVERSION EN EL CAMPO Y DESARROLLO ECONOMICO

El sector productivo y de medio ambiente afronta como principal problema el crecimiento econémico

insostenible que incide negativamente en el progreso local y esta determinado por las causas
citadas a continuacion:

PROBLEMA CAUSA

» Pocos eventos de divulgacion de programas agropecuarios y
politicas realizadas al afio.

Desconocimiento de politicas agropecuarias
en el municipio de Villagarzon.

¢ Del potencial de la biodiversidad del municipio se comercializan 7
productos enddgenos: caucho, chontaduro, palmito, madera,
piscicultura, yuca y platano.

»  Existe un plan de ordenamiento del area forestal de San Juan.

»  Carencia de un plan de desarrollo agropecuario.

» No hay andlisis de los suelos del municipio que sirvan de base
para hacer las recomendaciones técnicas.

Produccion agropecuaria no competitiva en | «  El mercado local se satura de productos con mala presentacion

el mercado. y tienen altos costos.

* La densidad de carga del ganado es de 1,9 cabezas por
hectarea en el municipio.

»  Baja productividad de los cultivos agricolas.

Centro provincial Villamazénica fue un | «  El centro provincial esta en proceso de liquidacion y no existe

rotundo fracaso ningln ente para brindar asistencia técnica a los campesinos.

«  Existen dificultades para acceder a créditos bancarios por parte
del sector agropecuario.

- Deficiente servicio bancario, no tiene autonomia.

Inadecuado  desarrollo  del  potencial
agropecuario, forestal, agroforestal,

Descapitalizacion del productor
agropecuario.

En el marco de un modelo de economia solidaria y bajos principios de sostenibilidad productiva y
ambiental aplicados en el Piedemonte Amazonico se quiere que los campesinos se agrupen para
que tengan mejor posicionamiento productivo y econdmico y se conviertan en jalonadores de
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retencion al valor agregado de sus productos, sean propietarios de sus tierras, acordes a una politica
agraria para la amazonia basada en la distribucién equitativa de la tierra.

Para encaminar el progreso municipal hacia el desarrollo sostenible y la produccion limpia, el Plan de
Desarrollo contempla tres lineas estratégicas: la formacion del capital humano para la sostenibilidad
productiva y ambiental, el aprovechamiento sostenible de la oferta natural, y la convivencia con el
ambiente.

4.5.1. Promocioén del sector agropecuario, forestal y piscicola en el municipio de Villagarzon

El objetivo fundamental de éste eje estratégico es generar autonomia en la poblacion para que
participe activamente en el desarrollo municipal, mediante el fortalecimiento de su capacidad
gerencial, de planificacion y de gestion de sus proyectos empresariales. De esta manera el plan
determina que se debera trabajar dos programas esenciales: uno de informacién y capacitacion
sobre las politicas ambientales y agropecuarias para que haga uso de ellas, y otro de informacion y
capacitacidn en gestion empresarial con el fin de prepararlos para su incorporacién a la actividad
productiva y agroindustrial que es el principal renglén econémico hacia el cual se perfila el sector
productivo solidario del municipio.

Para desarrollar estos programas se difundiran politicas del Ministerio de Agricultura sobre el
desarrollo del sector agropecuario y politicas ambientales por diferentes medios de comunicacion de
manera que lleguen a la mayoria de la poblacién. Se capacitaran jovenes y lideres campesinos en
cultivo de frutales amazonicos, agricolas, ganaderia, piscicultura y porcicultura segun se defina en el
Plan de Desarrollo Agropecuario que se elabore. Prioritariamente accederén a capacitacion grupos
de cultivadores de chontaduro, yota, maiz, soya, araza, papaya, copoazl, entre otros productos
agricolas que son materia prima del centro agroindustrial. También se capacitaran lideres indigenas
y colonos en cultivo, manejo, cosecha y post-cosecha de cultivos agricolas, agropecuarios,
agroforestales y forestales. Los usuarios del bosque también recibiran capacitacion en técnicas de
aprovechamiento y transformacion del recurso forestal.

El municipio de Villagarzén tiene una gran oferta natural que puede ser aprovechada bajo técnicas
sostenibles para el disfrute de las actuales y futuras organizaciones. Con este propdsito se trabajara
en programas de fortalecimiento de las organizaciones productoras diversificando su produccion, la
implementacién de nuevas tecnologias de produccién agropecuaria, el fomento a la pequefia y
mediana empresa solidaria. Contempla la posibilidad de satisfacer las necesidades bésicas
humanas a través de bienes y servicios ambientales ofrecidos por los diferentes ecosistemas del
municipio, bajo un modelo donde los patrones de consumo lo relacionen con el entorno natural, esto
es, culturalmente citar al sentido de pertenencia por su tierra y sus frutos, de tal manera que se
satisfagan las necesidades del ser humano sin afectar los recursos naturales.
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Fortalecimiento de las organizaciones productoras diversificando su produccién. Se plantea en
primer instancia reestructurar el Centro Agroindustrial del Municipio en coordinacién con las
empresas que lo conforman y luego apoyar las organizaciones productoras que abastecen este
Centro; el fortalecimiento de las organizaciones que trabajen en cadenas productoras e
industrializadoras de artesania, guadua, forestales y frutales amazonicos, como COMAIPU en
concordancia con la politica de empleo verde lideradas por el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; el mejoramiento de la ganaderia que ha sido el principal renglén
economico del municipio hasta el momento y la correspondiente adecuacion del coliseo de ferias y el
apoyo para la feria agropecuaria y artesanal del municipio.

Realizacion de un diagndstico de productores agricolas, agroforestales, pecuarios y de otra
naturaleza que existan en el municipio y la elaboracion de anélisis de suelos de la zona agropecuaria
del sector rural, con base en los cuales se ajustara el esquema de ordenamiento territorial y se
elaborara e implementara un plan de desarrollo agropecuario a largo plazo, articulado con los planes
de vida indigenas.

Se fortaleceré la asistencia técnica mediante contratacion y se gestionaran convenios con el SENA,
ICA'y CORPOICA.
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4.6. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

DIAGNOSTICO:

PROBLEMA CAUSAS

¢ Los proyectos de vivienda han logrado cubrir el
5% de déficit.

e La poblacién desplazada dispard el déficit de
vivienda.

¢ No se ha gestionado proyectos de mejoramiento
de vivienda.

«  No se haimplementado el banco de tierras.

Déficit de vivienda urbana e Se carece de servicios publicos con coberturas
que permitan promover la construcciéon de
viviendas nuevas.

« No hay vinculacién de la empresa privada en la
construccién y financiacién de vivienda.

» Poca gestion institucional en presentacion de
proyectos de vivienda nueva.

¢ Los campesinos no conocen los mecanismos
El sector rural posee viviendas inadecuadas. para acceder al los subsidios de vivienda.

¢ No se ha gestionado proyectos de mejoramiento
de vivienda rural.

4.6.1 Gestion del habitat

OBJETIVO: Contribuir a solucionar el déficit existente, tanto en términos de cantidad como de
calidad de la vivienda en Villagarzén.

4.6.1.1 Construccion de vivienda

...frabajamos con calidad Humana, Social y Empresarial”
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El Municipio de Villagarzon en este cuatrienio se compromete a dar respuesta a la solucién del
déficit de vivienda urbana y rural y se compromete a gestionar y coofinanciar la construccion de 300
viviendas nuevas y a ampliar la cobertura de servicios publicos para apoyar este cometido.

Ademés buscaremos que la empresa privada se vincule a través de financiacion de vivienda nueva
y tramites de subsidios y créditos bancarios.

4.6.1.2 Mejoramiento de vivienda.

Para resolver el problema del déficit de vivienda es necesario tener en cuenta el apoyo
mejoramiento de viviendas en la zona urbana y rural, cuyo costo es relativamente bajo y requieren
de menos coofinanciacién y menos tramites.

4.6.1.3 Creacion del banco de tierras

En tema de vivienda urbana y vivienda para desplazados y vulnerables, el Municipio hara
considerables inversiones en el banco de tierras, ademas gestionara con otras entidades para
lograr ampliar esta propuesta, y entregarlos a los postulantes como subsidio en especie o
cofinanciacion en los proyectos gestionados. La meta es comprar de 3 Hectéreas de tierra para
construccion de vivienda y sitios de interés general en este cuatrienio. Igualmente la Administracion
Municipal gestionara recursos para la compra de tierras para otra clase de proyectos.
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4.7. MEDIO AMBIENTE Y PREVENCION DE DESASTRES

PROBLEMA CAUSAS

«  En el Municipio no existen cuencas hidrograficas
ordenadas, que permitan la inversién de
recursos de acuerdo a los criterios de
priorizacion ~ de  impactos  ambientales

Nula proteccion de cuencas hidrograficas significativos presentes en la cuenca.

« No se cuenta con un diagndstico actualizado de
las cuencas que abastecen los acueductos
urbanos y rurales para determinar el nivel de
intervencion antropica en cada una de ellas.

« Unicamente en el 10% de las Instituciones
Educativas se han implementado los PRAES.

« No se ha concientizado a la poblacion del

Deficiente educacion ambiental Municipio en la importancia de proteger los
recursos naturales renovables y no renovables.

*  No se ha dado aplicacion a los criterios técnicos
de ordenamiento territorial, planteado en el
esquema de ordenamiento fterritorial del
Municipio.

Deficiente planificacién ambiental

e Los planes de manejo ambiental formulados se
han quedado simplemente en el papel, ya que
no se ha cumplido con los proyectos
establecidos.

e El comercio informal ha ocupado el espacio
publico destinado al transito de peatones.

*« No existe en el Municipio un plan para la
Pérdida paulatina del espacio pablico reorganizacion del comercio informal.

¢ Los semovientes circulan libremente por en la
zona urbana, poniendo en riesgo la vida de los
transelntes y de quienes se movilizan en
vehiculos y motocicletas
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¢ El desarrollo urbano del Municipio no ha tenido
en cuenta el mapa de riesgos formulado en el
esquema de ordenamiento territorial.

Baja prevencion de desastres e Los recursos asig_nado_s para la prevgncién de
desastres han sido literalmente bajos y no
cubren las verdaderas necesidades del
Municipio en esta materia.

4.7.1 Proteccion de cuencas hidrograficas

El Municipio entrara a dar cumplimiento al articulo 111 de la ley 99 de 1993, para lo cual se
realizaran inversiones significativas en la compra de tierras para la proteccion de los nacimientos de
las cuencas, dando prioridad a aquellas que se encuentren ordenadas y a aquellas que surten del
fluido a los acueductos urbanos y rurales.

De igual manera se realizaran inversiones para la reforestacion de aquellas cuencas que presenten
un alto grado de deforestacidn o erosién por acciones antrépicas y/o naturales.

4.7.2 Educacion Ambiental

Se implementara en el 50% de los Establecimientos Educativos los proyectos ambientales escolares
PRAES, con lo cual se pretende dinamizar los procesos de participacion infantil y juvenil en pro de la
proteccion de los recursos naturales del Municipio.

Debe tenerse en cuenta que la cultura ambiental debe empezar a formarse desde las primeras
etapas de la vida del ser humano, buscando la cotidianidad de las practicas ambientales en las
tareas diarias del ser.

4.7.3 Formulacion de planes de Manejo Ambiental

Buscando la armonia del area urbana con el entorno natural, se formulara y ejecutard en el
Municipio de Villagarzén, el Plan de arborizacion urbana, para lo cual se tendrd en cuenta la
inclusion de especies arboreas ornamentales nativas de la region, el objetivo es propiciar un
microclima favorable para los habitantes del Municipio.

Para atender la demanda de la generacion de residuos sélidos, se formulara un estudio de impacto
ambiental, para la ubicacion del nuevo sitio para la disposicién final de residuos sélidos, teniendo en
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cuenta que la vida util del relleno sanitario localizado en la vereda Santana es de aproximadamente
1.5 afios.

4.7.4 Cualificacion de Zonas verdes

Para mejorar los espacios de sano esparcimiento en el Municipio, se redisefiara el parque principal
de la ciudad, convirtiendo este sitio en un verdadero espacio para la reconciliacion con el ambiente.
Esta obra permitira ademas mostrar a los ciudadanos y visitantes una nueva prospectiva de nuestra
ciudad.

4.7.5 Manejo Integral del espacio publico

El municipio se plantea recuperar el espacio publico que han perdido los habitantes del Municipio,
por las acciones desordenadas del comercio, al igual que por las construcciones y edificaciones sin
previa autorizacion de la secretaria de planeacién y obras del Municipio.

Se propone de igual manera que las nuevas vias que se pavimenten, cuenten con los espacios
publicos suficientes para el tréfico de los peatones, en nuestro gobierno prevaleceran los derechos
de las personas ante el trafico de los vehiculos.

Serd nuestra tarea erradicar definitivamente el trénsito de semovientes en el espacio publico,
evitando de esta manera poner en riesgo la vida de las personas y el mal aspecto que estos generan
en la ciudad.

4.7.6 Prevencion de desastres.

Se realizaran obras de estabilizacion en aquellos lugares que lo ameriten, de acuerdo al analisis
situacional de riesgos que se realice en el Municipio, de igual manera el Municipio brindara
capacitacion a aquellas personas que habiten en sitios de riesgo identificado, sobre la manera de
actuar ante una posible emergencia.

Para que la atencion ante cualquier eventualidad sea inmediata, se fortaleceran los organismos de
Socorro del Municipio, apoyandolos logisticamente e integrandolos a la red de socorro nacional.
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SECTOR 5
“DESARROLLO COMUNITARIO Y EQUIDAD SOCIAL”

DIAGNOSTICO

PROBLEMAS CAUSAS

. Bajo compromiso institucional frente a las
organizaciones sociales.

. Escasos recursos municipales y de gestién

ORGANIZACIONES SOCIALES DESMOTIVADAS

»  Gestiones desenfocadas de las organizaciones
sociales.

. Organizaciones sociales infiltradas por la
politiqueria.

e Carencia de lideres emprendedoras.

*  No hay motivacion ni capacitacion en el tema de
equidad de género.

e Las mujeres desconocen sus derechos y las
normas que las amparan.

» Las mujeres cabezas de hogar no reclaman lo

NO SE VE ORGANIZACIONES DE MUJERES
que la ley les otorga.

ORGANIZADAS Y COMPROMETIDAS CON EQUIDAD

DE GENERO. . - " -
e Hay violencia intrafamiliar en el municipio.

e El municipio no ha creado la comisaria de
familia.

« No hay programas de concientizacién de la no
violencia contra la mujer.

«  Desconocimiento e indiferencia ante la ley de
la infancia y la adolescencia.
DEBIL TRABAJO INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO

POR LANINEZ Y LA ADOLESCENCIA « No hay conciencia social sobre los derechos del
nifo.
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Indiferencia total frente a casos de menores
infractores.

¢ No existen sitios de educacién y recreacion
infantil.

* A la celebracion del dia del nifio no se le ha
dado el enfoque social - se ha convertido en
una fiesta mas.

e Los jévenes estan  organizados, pero no
cuentan con apoyo institucional.

e Los emprendimientos de los jovenes no son

LAS ORGANIZACIONES JUVENILES NO HAN apoyados por el Municipio.

RECIBIDO APOYO INSTITUCIONAL.
* Hay desmotivacién de los jovenes frente a

organizarse.

e El municipio no tiene credibilidad frente a los
jévenes.

» La ciudadania en general no tiene el respeto
debido hacia los adultos mayores

* Hay 50% de adultos mayores desprotegidos y

NO HAY CONCIENCIA CIUDADANA PARA PROTEGER sin ningtn amparo del Estado.

AL ADULTO MAYOR
« A nivel institucional no se hace esfuerzo por

vincular socialmente a los adultos mayores a
las actividades recreativas y culturales.

e Los pueblos indigenas no tienen una
organizacion fuerte para reclamar sus derechos.

« No hay capacitacion en ningln sector a los
ciudadanos de los pueblos indigenas.

DEBIL APOYO INSTITUCIONAL A LAS COMUNIDADES »  Deterioro de las costumbres y valores culturales.

INDIGENAS , o ) _
e Las comunidades indigenas sélo reciben la

inversion de sus escasos recursos de
transferencia.

*  No se los ha apoyado en la gestidn de vivienda.
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No se los ha apoyado en la gestién para el
subsidio del adulto mayo para indigenas.

INDIFERENCIA CIUDADANA  FRENTE A LOS
DESPLAZADOS DEL MUNICIPIO

Los habitantes de la ciudad no apoyan a los
desplazados, son indiferentes.

Hay muchas personas que se hacen pasar por
desplazados para aprovechar los beneficios.

No hay alertas tempranas para evitar el
desplazamiento.

Baja seguridad en sector rural.

No hay compromiso institucional en el sector
salud y educacion con los desplazados.

BAJO RECONOCIMIENTO 'Y APOYO A LAS
COMUNIDADES AFRODECENDIENTES

La organizacion afrodescendiente es débil y su
gestion no esta acorde a la realidad del
municipio.

Las comunidades afrodecendientes
desconocen sus derechos y las normas.

No cuentan con presupuesto asignado en las
transferencias de la nacién

Hay indiferencia institucional frente a sus
reclamos.

Las normas no son contundentes ni
vinculantes.

NO EXISTE APOYO A PROYECTOS DE
EMPRENDIMIENTO MICROEMPRESARIAL DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNITARIAS

El  municipio no cuenta con suficientes
recursos.

La gestion de recursos es débil  a nivel
municipal.

No hay créditos apoyados por el banco de
oportunidades.

Hay mucha dependencia a las acciones del
plan Colombia.
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*  Los microempresarios no tienen garantias para
obtener crédito

¢« No hay politca Municipal de apoyo a la
microempresa. (Consejo municipal para el
desarrollo de la microempresa)

5.1 FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y COMUNITARIAS

OBJETO: Mejorar los niveles de desempefio y respuesta de las instituciones sociales y
comunitarias, y fortalecer la interaccion del estado, sociedad civil y comunidad, movilizando los
imaginarios sociales y culturales.

5.1.1 Promocion de la participacion y asociacion de las comunidades, aumentando y
cualificando el capital social.

Una de las formas de construir sociedad es trabajar de la mano con las organizaciones sociales,
pues su liderazgo sostiene el tejido social y contribuye a construir la paz, a controlar Ila
transparencia del gasto publico, a defender los asuntos del municipio y a apoyar a la administracién
en las gestiones que propenden el desarrollo y progreso del Municipio. Para tener organizaciones
idoneas nos proponemos capacitar lideres comunitarios de barrios y veredas.

5.1.2 Fortalecimiento a las asociaciones de juntas de acciéon comunal

La mejor red social la representa las Juntas de Accion Comunal, quienes organizadas en Asojuntas
lideran en el Municipio importantes acciones por el desarrollo de sus comunidades. ElI Municipio
pretende apoyar sus proyectos como Asojuntas, ademas que seran un organismo consultivo de la
administracion.

5.2 EQUIDAD DE GENERO

OBJETIVO: Potenciar el desarrollo de las mujeres en el municipio de Villagarzén

5.21 Apoyo a organizaciones de mujeres que trabajen por la equidad de género.

La organizacion de mujeres que pretenda trabajar por la equidad de género recibird todo el apoyo

del Municipio. A la vez en este cuatrienio se trabajara por la educacion para la no discriminacion por
razones de género.
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5.2.2 Apoyo a proyectos de emprendimiento de organizaciones de mujeres.

El Municipio trabajara y organizara, capacitara y financiard con prioridad emprendimientos de
mujeres que implique una redencion de ingresos para su sostenimiento familiar.

5.2.3 Desarrollo de programas para la prevencion de la violencia y el maltrato a la mujery a
la familia.

Por medio de la comisaria de familia el municipio sera implacable contra quienes practiquen la
violencia contra la mujer y a la vez emprendera procesos de concientizacion para lograr la
prevencion de la violencia contra la mujer y el nucleo familiar. En esta tarea hara alianzas
estratégicas con ONGs de derechos humanos y con entidades encargadas de proteger el nucleo
familiar como ICBF y juzgados de familia.

5.24 Apoyo a las mujeres cabeza de hogar (ley 82 de 1993)

El municipio de Villagarzén quiere ser pionero en el trabajo social con mujeres cabeza de hogar,
haciendo uso de la ley, hara inversiones para cumplir el mandato legal y apoyar a las mujeres
cabezas de hogar en condiciones de vulnerabilidad. Daremos prioridad a sus proyectos de vivienda,
productivos y emprendimientos microempresariales, como apoyo en educacion.

5.3 NINEZY ADOLESCENCIA.

OBJETIVO: Implementar las acciones para lograr el desarrollo integral de la infancia y mejorar sus
condiciones de vida

5.3.1 Apoyo al proyecto de nutricién infantil

El municipio dedicara todo su esfuerzo humano, organizacional y econémico para proteger, prevenir
que hayan niflos desnutridos, implementaremos un programa que despliegue todo un accionar
institucional y comunitario para lograr los maximos resultados.

5.3.2 Apoyo ala erradicacion del trabajo infantil

En asocio con el Ministerio de Proteccién Social emprenderemos acciones conjuntas para evitar y
sancionar a quienes exploten laboralmente a los nifios, a la vez se impulsara acciones para que
estos infantes asistan a una escuela o colegio. La meta es lograr cero menores trabajando.
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5.3.3 Coofinanciacion para la creacion del hogar de paso para los menores infractores.
El problema de los menores infractores, no es solo de Villagarzén, es también de los Municipios de
la jurisdiccion del juzgado de menores como Mocoa, Puerto Guzman, Piamonte y Villagarzén.
Haciendo uso de lo establecido en la ley 617 de 2000 y la Ley 1098 de 2006, emprenderemos la
iniciativa de construir un hogar de paso para menores infractores.

5.3.4 Fortalecimiento de programas y espacios de formacién cultural y creativa para
infantes.

El' municipio de Villagarzén apoyara cinco proyectos dedicados a la formacién cultural y creativa
para los infantes.

5.3.5 Implementacion de proyectos educativos para menores.

Por medio de las escuelas se promovera ludotecas, bibliotecas virtuales y se gestionara proyectos
pedagogicos de innovacion para infantes. Se trabajara incansablemente por la promulgacion de sus
derechos.

5.3.6 Celebracion interinstitucional del dia del nifio

La celebracién del dia del nifio esta institucionalizada por el Gobierno Central, y es para los
gobiernos locales la oportunidad, para concientizar a los adultos sobre los derechos y las
responsabilidades que tenemos frente al sano desarrollo de los infantes, comenzando por nuestros
hijos.

5.4 JUVENTUD

OBJETIVO: Impulsar el sano desarrollo de la juventud en el Municipio de Villagarzén

5.4.1 Acompaiiamiento y fortalecimiento de las redes y consejos de juventud.

Como politica del Municipio y también por mandato legal, promoveremos el liderazgo juvenil y todo
su accionar especialmente la creacion y fortalecimiento de los consejos de juventud.

54.2 Apoyo a las actividades promovidas y organizadas por los consejos de juventud
municipal.
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Para que los jovenes se sientan con sentido de responsabilidad y pertinencia frente a la sociedad y
la familia, el Municipio sera el patrocinador de todas las actividades organizadas promovidas por
ellos mismos; se apoyaréa con prioridad los proyectos de emprendimiento de empresas juveniles.

5.4.3 Fortalecimiento de procesos de animacion y participacion social y juvenil.

En coordinaciéon con los consejos juveniles promoveremos procesos Y actividades que animen a
los jovenes a participar, como eventos artisticos, culturales, deportivos y la vinculacion de lideres
jovenes sobresalientes por su liderazgo o por sus valores culturales y artisticos . ElI Municipio
financiara este tipo de actividades.

5.4.4 Apoyo a proyectos de emprendimiento empresarial para jovenes.

Los emprendimientos que lideren los jévenes de Villagarzén seran apoyados por el Municipio, en
aras de crear conciencia de trabajo independiente, cuya cultura el municipio viene pregonando.

5.5 CREACION Y/O CONSOLIDACION DE UNIDADES PRODUCTIVAS

Propiciar el mejoramiento del aparato productivo local, mejorando los servicios sectoriales del
Municipio y fomentando el desarrollo y la productividad de las pymes.

5.51 Acompanamiento a microempresas de la ciudad.

Traeremos al Municipio de Villagarzdn el banco de las oportunidades, para financiar la creacion y el
fortalecimiento de microempresas. Apoyo que serd para la organizacion, produccion y
comercializacion, como la calidad de los productos.

5.6 ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTA MAYOR
OBJETIVO: Mejorar la calidad de vida del adulto mayor del Municipio de Villagarzén
5.6.1 Apoyo a programas de actividades ludicas, fisicas y culturales.

Los Adultos Mayores son los maestros de la experiencia, de ellos podemos aprender mucho y
ellos han construido la historia de nuestro pueblo. Convencidos que merecen lo mejor propiciaremos
que la familia, la sociedad y el Estado, los vinculen como parte activa, promueva sus valores y se
propenda por un desarrollo y apoyo integral. Sobre todo se trabajara por su salud y bienestar y
para que ningn adulto mayor este en condiciones indignas y de miseria.
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5.7 ATENCION A LA POBLACION INDIGENA

OBJETIVO: Impulsar el desarrollo social, cultural y econémico de las comunidades indigenas del
Municipio

5.7.1 Proyectos de etnoeducacion.

Si queremos proteger nuestras culturas autdctonas, es un deber y para las comunidades indigenas
un derecho, promover la etnoeducacion, la ensefianza de la legua materna y la asignacion de
profesores de la misma comunidad indigena que maneje las costumbres de la comunidad. De
esta manera conservaremos intactas culturalmente a nuestras comunidades indigenas del
Municipio.

5.7.2 Integracion deportiva de comunidades indigenas.

Las comunidades indigenas tienen sus costumbres y valores propios en tema deportivo por eso la
Administracion Municipal apoyara sus actividades de una forma muy particular al esquema de los
colonos, siempre y cuando los eventos impliquen integracion de comunidades indigenas
organizadas.

5.7.3 Fomento de la medicina tradicional.

La medicina tradicional, es un valor muy sobresaliente de nuestras comunidades, el municipio
apoyaréa la medicina tradicional y a la vez se promoveré el uso de plantas medicinales, las cuales ya
estan siendo industrializadas.

5.7.4 Seguridad alimentaria para las comunidades indigenas.

Las comunidades indigenas han sido maestros en el tema de pan coger, se debe garantizar
semillas, apoyo para las chagras y la produccion de alimentos. Se fomentara el tema de las huertas
caseras, produccion de especies menores y piscicultura.

5.7.5 Gestion de cupos de Adulto Mayor.

Las comunidades indigenas tienen una dificultad en tema del adulto mayor por no estar
sisbenizados, esto no les ha permitido ser beneficiarios del programa de adulto mayor de los
colonos. Sin embargo el Ministerio de Proteccidn Social publica convocatorias anuales que deben
ser cofinanciadas con sus propios recursos de transferencia y el respectivo Municipio. Nos
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comprometemos a asesorar este proceso, a formular el proyecto y a coofinanciar parte de los
recursos requeridos.

5.7.6  Gestionar vivienda indigena.

Por no estar sisbenizados, en el tema de vivienda se tiene que dar un tratamiento especial. Sin
embargo hay choques culturales con el Banco Agrario — seccion vivienda rural, porque desconocen
las costumbres del habitat de las comunidades indigenas y no aceptan sino las viviendas prototipo
sin modificacién. Sin embargo el Municipio hara esfuerzos para coofinanciar proyectos de vivienda
para comunidades indigenas.

5.1.7 Fomento cultural.

Trataremos de institucionalizar el carnaval, se apoyara la construcciéon de un parque ancestral y se
respetard y apoyara la cultura de los pueblos indigenas en todas sus manifestaciones.

5.8 APOYO A LA POBLACION DESPLAZADA O VULNERABLE.

Lograr que la poblacion desplazada se vincule social, cultural y econdmicamente al Municipio de
Villagarzon.

5.8.1 Estabilizacion socioeconémica para poblacién desplazada por la violencia

La estabilizaciéon socioeconémica no puede hacerse sin pensar en adquirir predios aptos para la
vivienda y la agricultura. EI' Municipio financiara hasta el 10% la adquisicion de tierra para
implementar proyectos productivos. Ademas aportara recursos suficientes para coofinanciar cinco
proyectos de generacion de ingresos de poblacion desplazada o vulnerable y hasta tres proyectos
de vivienda.

5.8.2 Prevencion y proteccion de comunidades en riesgo de desplazamiento.

Coordinaremos con los organismos de seguridad la proteccion de las comunidades en esta
situacion y apoyaremos en proyectos de seguridad alimentaria y asistencia general. Lucharemos
para que los campesinos no se trasladen a las cabeceras municipales a conformar cordones de
miseria.
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5.8.3 Educacion.

La poblacion desplazada matricularéd sus hijos gratuitamente, en cualquier escuela o colegio de
caracter publico, tienen prioridad en el restaurante escolar, transporte escolar, canasta educativa y
en los sitios donde hay concentracidn de desplazados haremos inversion en infraestructura
educativa.

5.8.4 Salud.

El' municipio en coordinacion con las IPS, EPS, ARS, ONGs, Dasalud y entidades que quieran
vincularse, haremos brigadas de salud para atender a los carnetizados por ARS vy los no
carnetizados. EI Municipio daréa prioridad a la poblacién desplazada y tiene como meta asegurar en
salud al 100% de poblacion desplazada.

59. DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES

Propender por la reivindicacién de los derechos sociales, culturales y econdmicos de la poblacién
afrodecendiente del Municipio de Villagarzén. Se tendra en cuenta los compromisos concertados con
la comunidad afrodescendiente.

5.9.1. Agua potable y saneamiento basico.

En los lugares que haya asentamientos de comunidades afro, el municipio se compromete a construir
acueductos con plata de agua potable y alcantarillados o posos sépticos. Las organizaciones presentaran los
proyectos respectivos.

5.9.2. Recreacion y deporte.

Las comunidades afro tendran apoyo econdmico para que desarrollen actividades de recreacién y deporte y
actividades de caracter competitivo.

5.9.3. Seguridad alimentaria para las comunidades afrodecendientes.

Para este tema trabajaremos en coordinacién con ONGs como la FAOQ, la Secretaria de Agricultura y el
Municipio y gestion internacional. La seguridad alimentaria no es sdlo una preocupacion Municipal es una
preocupacién Mundial por la escasez de alimentos. Apoyaremos a las comunidades ubicadas en
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asentamientos, veredas o poblados con asistencia técnica, semillas, proyectos de especies menores, cultivos
de pan coger, piscicultura entre otras.

5.9.4. Capacitacion de comunidades y organizaciones afrodescendientes.

El municipio se limitara a financiar proyectos de capacitacion disefiados, gestionados por las organizaciones
de afrodecendientes.

5.9.5. Desarrollo de programas para el fortalecimiento de la cultura afro.

Ademas de respetar los valores culturales, se fomentara la cultura de los pueblos afrodescendientes. Se
financiara actividades culturales propias y cofinanciara proyectos de gestién a nivel nacional con el Ministerio
de Cultura.
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SECTOR 6

“TURISMO NUEVO RENGLON ECONOMICO”

PROBLEMA CAUSA

e El orden publico no permitia el fomento del
turismo.
NO SE FOMENTA EL TURISMO A LOS SITIOS
TURICOS ¢ Villagarzén no tiene capacidad hotelera para
atender un N° grande de turistas.

e No existe formulado el plan turistico de
Villagarzon.

« Las vias de penetracion a los sitios turisticos
estan deterioradas.

* No hay conciencia ciudadana sobre |la
LOS SITIOS TURISTICOS ESTAN ABANDONADOS importancia de este renglon.

e« Muy pocos centros recreacionales prestan
actualmente servicios.

Se realizaran los correspondientes planes de negocios para el fomento del ecoturismo en el salto del
Indio, las cuevas de Urcusique, rio Guineo y en el parque arqueoldgico del Vides a partir de los
estudios correspondientes y la adecuacion de los sitios que resulten mas apropiados para esta
actividad.

En esta tarea se debe involucrar a las aerolineas que prestan el servicio en el aeropuerto de
Villagarzon. Ademas que no estd por de mas fomentar la creacion de una empresa dedicada al
fomento de turismo en el Municipio 0 en asocio con otro municipio que pueda prestar ese servicio.
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ARTICULO TERCERQ: La ejecucién anual del Plan de Desarrollo corresponde a lo definido en el

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

Plan de Inversiones, y en todo caso se sujetara al comportamiento de los
ingresos con base en los cuales se efectuaran los ajustes que resulten
necesarios para cada vigencia. De incrementarse los ingresos municipales,
el Ejecutivo queda facultado para que por decreto adicione y distribuya los
recursos de acuerdo a los sectores contemplados en el Plan de Desarrollo y
también los concretados en cada presupuesto anual de cada vigencia de
este cuatrienio.

Con el objeto de agilizar las inversiones, el Gobierno podra variar la
aplicacion de las fuentes de recursos sin alterar el monto asignado a los
programas, salvo, si se da el caso contemplado en el articulo tercero del
presente cuerdo.

El Ejecutivo queda autorizado para ejecutar todos los programas,
subprogramas y proyectos que se deriven, propuestos en el Plan de
desarrollo, para lo cual queda facultado para realizar todas las gestiones y
acciones necesarias a nivel Municipal, Departamental, Nacional e
Internacional, con empresas publicas y privadas.

Para la ejecucion del Plan de Desarrollo, durante su vigencia, el Ejecutivo
podra utilizar los mecanismos presupuestales y de financiacion previstos en
la Ley 388 de 1997 y 819 de 2003, y demas normas que las adiciones,
modifiquen o sustituyan.

Para el seguimiento de los avances y resultados generales del Plan y de
acuerdo al desarrollo de los sistemas de informacion para la Planeacion, se
dispondra de indicadores como medidas para evaluar el estado y los logros
del Plan en sus distintas areas de desarrollo y sectores.

La inversiéon publica municipal se administrara a través del Banco de
Proyectos de Inversion Municipal adscrito a la Secretaria de Planeacion
Municipal. La Administracién estara atenta para seleccionar e incorporar en
los respectivos presupuestos anuales aquellos proyectos inscritos en el
Banco que correspondan a los propositos del Plan de Desarrollo, en
concordancia con el Plan Plurianual de Inversiones.
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ARTICULO NOVENO: La gestion del presente Plan de Desarrollo se adelantara en el marco del

ARTICULO DECIMO:

ARTICULO ONCE:

ARTICULO DOCE:

ARTICULO TRECE:

EOT de Villagarzén. En consecuencia, las acciones e iniciativas contenidas
en los proyectos que desarrollen los programas previstos para cada una de
las dimensiones por el Plan de Desarrollo, se adelantaran en concurrencia
con los propdsitos planteados en el programa de ejecucion del Esquema de
Ordenamiento Territorial. Sera competencia d la Secretaria de Planeacién
Municipal, de conformidad con los procedimientos que defina la ley, velar
por la vigencia, actualidad y pertinencia de las recomendaciones emanadas
del programa de Ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial de
Villagarzon.

Con base en la meta de inversién definida para el sector pablico en el Plan
Financiero Plurianual contemplado en el presente Acuerdo, la Secretaria de
Planeacion Municipal en coordinacion con la Secretaria de Hacienda,
elaborara el Plan Operativo Anual de Inversiones en los plazos previstos por
la Ley. Este Plan de ajustara segun el comportamiento de los ingresos
presupuestados en el Plan Financiero Plurianual.

Cada una de la diferentes dependencias y entes descentralizados del
Municipio, elaboraran su correspondiente Plan de Accion, de conformidad
con los lineamientos contenidos en el presente Acuerdo, en coordinacion
con la Secretaria de Planeacion, en la oportunidad que ésta determine y de
conformidad con la programacion financiera elaborada conjuntamente con la
Secretaria Financiera, a efectos de disponer de los recursos suficientes para
atender los compromisos adquiridos.

La Secretaria de Planeacion Municipal tendra a su cago el montaje y
desarrollo del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo,
de manera que los distintos sectores ciudadanos permanezcan al tanto de
su avance.

El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias. Su vigencia se extendera
hasta que se apruebe un nuevo Plan de desarrollo en los términos previstos
en la Ley Organica del Plan de Desarrollo.
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Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Villagarzén a los treinta (30) dias del mes de
mayo de dos mil ocho (2008).

JUAN CARLOS MARTINEZ HERNANDEZ OMAYRA OSORIO CASTELLANOS
Presidente Honorable Concejo Municipal Secretaria General
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7. INTRODUCCION AL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

La Administracion ha mantenido una decreciente movilidad en cuanto al esfuerzo por maximizar y
utilizar los recursos especialmente en lo referente a los recursos propios originados desde la 6ptica
tributaria, el municipio debe acudir a distintas formas para orientar el curso de los hechos
econoémicos, basandose en implementar nuevas politicas de economia, identificando claramente los
ingresos, gastos y deuda publica para alcanzar sus objetivos en el corto, mediano y largo plazo.

Esa politica econdmica debe estar fundamentada en la normatividad vigente y en el pleno
reconocimiento de los problemas, formulaciéon de las acciones, ejecucion y evaluacion de los
mismos. En todo este proceso deben actuar todas las dependencias gobierno y los érganos
descentralizados.

La politica econdmica debe buscar principalmente el crecimiento de la economia regional, la
promocion de la eficiente asignacion y distribucion de los recursos, la promocion del pleno empleo
de los factores productivos, especialmente de la mano de obra y buscar el equilibrio econémico en
las relaciones intermunicipales.

El fortalecimiento de la economia territorial estard compuesta por dos grandes segmentos: La
politica de marco fiscal a mediano plazo y la buena inversion publica. La politica fiscal se refiere al
manejo equilibrado de las variables ingresos y gastos publicos, teniendo en cuenta el servicio de la
deuda, presupuesto y saneamiento fiscal. La inversion publica se refiere a los esfuerzos que hara la
administracion en la consecucion de recursos suficientes para la inversion social como herramienta
para combatir el desempleo y cumplir racionalmente con su plan de desarrollo.

La politica econdmica debe ir intimamente ligada con la politica de renovacion de la administracion
publica y comienza con la planeacion, organizacion, direccion, ejecucién y control de los procesos
organizacionales con una nueva estructura administrativa y el manejo sistematizado de las finanzas
municipales como elemento esencial para lograr la eficiencia y eficacia necesarias en la construccion
de equidad a favor de la poblacion mas necesitada. Esta politica econémica y la renovacion
administrativa se deben manejar con transparencia al igual que la lucha contra la corrupcién en la
inversion de los recursos, para viabilizar el saneamiento fiscal.

Por otra parte, el municipio de Villagarzén lograra alcanzar los objetivos trazados en este plan de
desarrollo con la participacién directa de todos los sectores sociales, econdmicos, politicos y
culturales. El incremento de los ingresos a través de sus nuevas regalias y la implementacién de un
verdadero Banco de Proyectos facilitaran la gestion y el seguimiento a su andamiaje administrativo,
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lo mismo que la construccion de estadisticas para la toma de decisiones, la evaluacion oportuna de
impactos, el control interno, externo y social.
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