AURITORIA GrNenat

RESOLUCION ORGANICA No. 003 DE 2010
(12 de febrero de 2010)
Por la cual se modifica la Resolucion Organica No. 06 de 2008 que determina “los

aspectos generales de la rendicion de la cuenta electrénica por parte de las
Contralorias y su revision por la Auditoria General de la Republica®

EL AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA,

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
los articulos 2, 3, 4, 5y 17 del Decreto Ley 272 de 2000, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 274 de la Constitucion Politica dispone: “La vigilancia de la gestion
fiscal de la Contraloria General de la Reptblica se ejercerd por un auditor elegido
para periodos de dos afios por el Consejo de Estado, de terna enviada por la

Corte Suprema de Justicia. Y que, “La ley determinaré la manera de ejercer dicha - .

vigilancia a nivel departamental, distrital y municipal.”

Que en desarrollo de la anterior disposicion constitucional el Decreto Ley 272 de
2000 es la norma orgdnica de la Auditoria General de la Reptblica la cual fue
declarada exequible mediante sentencia C- 1339 de 2000 en la que se sefald: “asi
como se prevé que la vigilancia del control fiscal del Estado, por parte de las
contralorias, incluye el ejercicio de un control financiero de gestidn y de resuitados,
fundado en la eficiencia, la economia y la equidad (art. 267, inciso 3), también la
vigilancia que sobre éstas ejerce la Auditoria debe tener el mismo alcance e
intensidad. A juicio de la Corte, la funcion de la Auditoria no puede quedar
reducida al examen de la simple ejecucion presupuestal, sino que debe
comprender adicionalmente la valoracion de la gestion y los resultados de la
actividad fiscal que desarrollan las contralorias”.

Que la misma Corte Constitucional en la sentencia C-1176 de 2004 al declarar
exequible el control reciproco entre la Contraloria General de la Republica y la
Auditoria General de la Republica, reitera el anterior alcance constitucional del
control fiscal de la Auditoria, “bajo los mismos pardmetros y condiciones que
se aplican respecto de todos los sujetos de control fiscal”, que vigila la
Contraloria, sin que ni la una ni la otra, pueda invadir o entrometerse en los
criterios de control para vigilarse mutuamente.
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Que el articulo 5 del Decreto Ley 272 de 2000, en desarrollo de lo dispuesto por el
articulo 274 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que corresponde al
Auditor General de la Republica fijar las politicas, prescribir los métodos vy la
forma de rendir cuentas, asi como determinar los criterios que deberan

aplicarse para la evaluacion financiera, de gestion y de resultados de las
contralorias.

Que a la Auditoria General de la Repblica le corresponde aplicar los sistemas de
control previstos en la Ley 42 de 1993 y segln lo dispuesto en los articulos 12 y
13 de dicha ley, evaluar los resultados y gestion de las contralorias, mediante
la evaluacion de los procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de
rentabilidad publica y desempefo y la identificacion de la distribucién del
excedente que las Contralorias producen, asi como, de los beneficiarios de su
actividad.

Que segun el articulo 3 del Decreto Ley 272 de 2000 la misién de la Auditoria
General de la Republica comprende la actividad de coadyuvar en la
transformacion, depuraciéon y modernizacion de los 6rganos instituidos para
el control de la gestion fiscal.

Que el numeral 7 del articulo 17 del Decreto Ley 272 de 2000 establece como
funcion del Auditor General de la Republica la de: “Certificar la gestion y
resultados de las entidades sometidas a su vigilancia”, en desarrollo de lo
cual es necesario establecer pardmetros objetivos que permitan comparar la
gestion y establecer estrategias para mejorar sus resultados.

Que de conformidad con la Ley 42 de 1993, para la vigilancia de la gestion fiscal
se aplica el sistema de rendicion de cuentas, con miras a establecer la economia,
eficacia, eficiencia y equidad de sus actuaciones. :

Que la Resolucion Organica No. 06 de 2008 determina los aspectos generales
de la rendicién de la cuenta electrénica por parte de las Contralorias vy su
revision por la Auditoria General de la Republica y su articulo segundo de la
Resolucion Organica 06 de 2008 define la cuenta como el informe acompafiado de
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente la gestién
fiscal realizada por los responsables del erario. Por su parte, el articulo 6 senala
que la rendicion de la misma debera presentarse en los formatos contenidos en el
Sistema de Rendicion Electronica de la cuenta -SIREL, de acuerdo a las
instrucciones que en él se incorporen.

Que el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, establece el deber legal de la
intervencion de las autoridades de control fiscal en las etapas contractual y
post contractual de la contratacion estatal; esto es, una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos, a traveés del control posterior a las
cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos y una vez
liquidados o terminados los contratos, segun el caso.

Que la vigilancia fiscal a la contratacion estatal, de acuerdo con el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica citado sefiala que incluira un
control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, permitiendo a
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las autoridades de control fiscal exigir informes sobre su gestion contractual a los
servidores publicos de cualquier orden.

Que de acuerdo con estudios realizados por la Corporacion Transparencia por
Colombia y la Universidad Externado de Colombia, el promedio de soborno para
acceder a la contratacion publica es del 12.9%, que aplicado al presupuesto de
inversion de la Nacion para el afo 2009, da como resultado 3.9 billones de pesos
de pérdida de recursos por corrupcion en la contratacion.’

Que el impacto fiscal de la contratacion frente al presupuesto general se estima en
el 18% lo cual exige a la Auditoria adelantar acciones de control para verificar la
eficiencia, eficacia y economia de las acciones de control por parte de las
contralorias y promover un esquema integral de vigilancia a dichos recursos.

Que para cumplir con sus cometidos institucionales, la Auditoria General de la
Republica considera necesario verificar que las Contralorias estén vigilando la
contratacion, y para ese proposito reformular la periodicidad y contenido de la
informacion que se rinde sobre la vigilancia y control fiscal que ejercen las
contralorias a la contratacién plblica, para lo cual se procedera a ajustar el
Manual de! Usuario — Rendicion Electrénica de Cuentas en los archivos adjuntos
Formato 13 denominado “Contratacién” y Formato 20 denominado “Entidades
sujetas al control fiscal’.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el Auditor General de la Republica,
RESUELVE

Articulo 1°. Adicionar el Articulo Séptimo de la Resolucién Organica No. 06 de
2008 por medio de la cual se determinan los aspectos generales de la rendicion de
la cuenta electrénica por parte de las Contralorias y su revision por la Auditoria
General de la Republica, con los siguientes paragrafos:

Pardgrafo 1. “La informacion que se reporte bimestralmente en el Formato 13
denominado “Contratacion”, deberd corresponder al periodo comprendido entre el
primer dfa del mes y el dia 30 de cada bimestre, iniciando el 1 de Enero de 2010.

Pardgrafo 2. Para el caso del Formato 20.1 que se incorpora al SIREL
denominado “Acciones de control a la contratacion de Entidades”, la informacion
que se reporte bimestralmente deberd corresponder al periodo comprendido entre
el primer dia del mes y el dia 30 de cada bimestre, iniciando el 1 de Noviembre de
2009. Para dicho Formato el primer informe comprendera un periodo de tres (3)
meses”

Articulo 2°. Adicionar el Articulo Octavo de la Resolucion Orgénica No. 06 de
2008 por medio de la cual se determinan los aspectos generales de la rendicion de
la cuenta electrénica por parte de las Contralorias y su revision por la Auditoria
General de la Republica, con los siguientes paragrafos:
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Pardgrafo 1°. “Para el caso del Formato 13 denominado “Contratacion” los

términos para la presentacicn a la Auditorfa General de la Replblica del reporte
bimestral serdn los siguientes:

PERIODO FECHA DE PRESENTACION
Enero — Febrero 2010 31 de Marzo de 2010
Marzo - Abrif 2010 15 de Mayo de 2010
Mayo - Junio 2010 15 de Julio de 2010
Julio- Agosto 2010 15 de Septiembre de 2010
Septiembre - Octubre 2010 15 de Noviembre de 2010
Noviembre - Diciembre 2010 28 de Febrero de 2011
Enero — Febrero 2011 15 de Marzo de 2011
Los siguientes meses Igual que lo previsto para el periodo
Marzo - Abril 2010 en adelante

Paragrafo 2°. “Para el caso del Formato 20.1 que se debe remitir a través de un
“link” que se incorpora al SIREL denominado “Acciones de control a la
contratacion de Entidades”, los términos para la presentacion a la Auditoria
General de la Republica del reporte bimestral serdn los siguientes:

PERIODO : FECHA DE PRESENTACION
Noviembre — Diciembre 2009 31 de Marzo de 2010
Enero — Febrero 2010 31 de Marzo de 2010
Marzo - Abril 2010 15 de Mayo de 2010
Mayo - Junio 2010 15 de Julio de 2010
Julio- Agosto 2010 15 de Septiembre de 2010 ;
Septiembre - Octubre 2010 15 de Noviembre de 2010
Noviembre - Diciembre 2010 28 de febrero de 2011
Enero — Febrero 2011 15 de Marzo de 2011
Los siguientes meses Igual que lo previsto para el periodo
Marzo - Abril 2010 en adelante

Paragrafo 3. La Auditoria General de la Republica establecera un enlace o “link”
en el aplicativo del SIREL con las instrucciones de diligenciamiento y la
informacion necesaria para la remision de los Formatos 13y 20.1.

Paragrafo 4. La informacién contenida en los formatos 13 y 20.1 sera presentada
por las Contralorias con los reportes a la Auditoria General de la Republica, en los
periodos y términos previstos ‘en la presente Resolucién, sin perjuicio de la
rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia 2009.

Articulo 3° Los reportes periddicos de la informacién relativa a la vigilancia y
control fiscal que la Contraloria General de la Republica realiza a la contratacion,
se efectuaran de acuerdo con el procedimiento especial que para el efecto senale
la Auditoria General de la Republica y tendra en cuenta las especificidades y
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complejidades propias de la actividad de control de dicha contraloria. Lo anterior,
sin perjuicio del reporte de la informacién previsto en el formato 13.

Articulo 4°. Las contralorias que reciban o administren la informacion a través de
medios electrénicos, podran solicitar a la Auditorfa establecer protocolos que
faciliten la rendicion de la cuenta y el envio de informacién en linea.

Articulo 5°. Vigencia. La presente resolucidon rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota aflos 12 d;as del mes de febrero de 2010

IVAN DARIO GOMEL/ LEE /]
Auditar General de la Republiga
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Proyectaron: Luz Jr;lna Dugque Bolero (ASescra Despacho Auditor General de la Repiblica) 4
Rosa Viviana Castafieda Aya (Directora Responsabilidad Fiscal) e
Fredy Céspedes Villa (Auditor Delegado para la Vigilancia de la Geslion Fiscai) i«’, C

Revisé: Mariana Gutidrrez Duefias (Directora Oficina Juridica)




