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CAPITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

La Constitucién Politica y las leyes colombianas consagran una serie de deberes y
derechos en cabeza de los departamentos. El departamento del Putumayo, en
consonancia con tales responsabilidades, y teniendo en cuenta las circunstancias
sociopoliticas y las tendencias locales, nacionales y mundiales, define su razén de
ser y declara que tiene la siguiente

MISION:

El departamento del Putumayo es una entidad territorial que, gracias a Dios,
cuenta con diversidad étnica y cultural de sus habitantes, y abundancia de
recursos naturales. Su gobierno tiene como principal funcion, gestionar e
invertir con honestidad los recursos necesarios para el desarrollo integral de
la sociedad y la conservacién de la naturaleza.

A partir de esta declaracion, el gobierno departamental se obliga a disefiar e
implementar estrategias, para corregir lo inconveniente para el departamento y
cumplir con creces su mision. El presente Plan de Desarrollo es el conjunto de
tales estrategias.

Para corregir lo inconveniente, se reconoce como tal la existencia de cultivos
ilicitos y factores de violencia que durante casi treinta afios han afectado
gravemente a la region. Estas variables, han sido caldo de cultivo para que en el
campo se presente una depredacion del medio ambiente, y en las concentraciones
urbanas se facilite la corrupcion administrativa y, por consiguiente, prevalezca la
injusticia social.

Para cumplir con creces la mision del departamento, es preciso definir un punto de
llegada. Durante varios meses, las comunidades organizadas, los gobiernos
municipales, la Honorable Asamblea Departamental, el Consejo Territorial de
Planeacién y el gobierno departamental, priorizaron programas y proyectos y
definieron el rumbo a seguir en el territorio. Metas, objetivos y suefios, se recogen
en la siguiente
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VISION

El agua, el oxigeno limpio, los alimentos, la madera y la fauna escasean en el
mundo. El Departamento del Putumayo, con la ayuda de Dios, se convertira
en los proximos afios en un referente mundial de la produccion limpia de
tales elementos y, en consecuencia, serad un importante destino turistico. La
sociedad putumayense transformara positivamente su cultura, hasta
convertirse en factor de conservacion del medio ambiente y en agente de
una nueva economia; licita y auto sostenible. La inversién social, la
participacion ciudadana y la honestidad en la gestion publica, coadyuvaréan
en la conquista de la paz y la justicia social. En el afio 2011 el Putumayo sera
un territorio de Oportunidades Para Todos.

Una vez definida la ruta, le corresponde al gobierno departamental iniciar el
camino. La sociedad del Putumayo, encarece a todos y cada uno de los servidores
publicos, que actuen con grandeza, a sabiendas que delante de Dios y del pueblo,
les corresponde actuar con los siguientes principios, politicas y estrategias para la
ejecucion del presente Plan de Desarrollo:

PRINCIPIOS

e Buena fe: El gobierno actuard siempre con la intencion de aportar
positivamente en el proceso de desarrollo de la sociedad y el territorio.

e Igualdad: El gobierno brindara igualdad de oportunidades para acceder a
bienes y servicios colectivos y para que los ciudadanos ejerciten sus
derechos. Ningun ciudadano sera discriminado a causa de diferencias
raciales, religiosas, politicas, sociales o de género.

e Moralidad: Las acciones del gobierno se orientaran siempre en procura de
lo que es correcto y conveniente para la sociedad, protegiendo los
principios y valores del ser humano.
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Celeridad: El gobierno actuara oportuna y diligentemente en el marco de
Sus competencias y recursos.

Equidad: EI gobierno propendera por la justicia e igualdad social en la
distribucion y ejecucién de los recursos.

Calidad: El gobierno se esforzara por garantizar la excelencia en cada una
de sus actuaciones, en procura del mejoramiento continuo.

Eficiencia: El gobierno utilizar4 eficientemente los recursos humanos,
técnicos y financieros del Estado; proporcionando mejor uso en cantidad,
tiempo y oportunidad.

Transparencia: El gobierno garantizara el manejo adecuado y honesto de
los recursos. Su actuacion sera publica, facilitando el acceso a la
informacion.

Responsabilidad: ElI gobierno es consciente de las consecuencias
administrativas, fiscales, penales, civiles y éticas por acciones u omisiones
indebidas en el cumplimiento de sus funciones.

Respeto por la diversidad cultural y étnica: El gobierno garantizara el
respeto y apoyo a las autoridades y pueblos indigenas y afroputumayenses.

Participacion comunitaria: ElI gobierno promovera y fortalecera la
participacion comunitaria en la planeacion, ejecucion y seguimiento a los
proyectos y en las decisiones importantes para el desarrollo de la region.

POLITICAS

Los intereses sublimes de la familia, los nifios y los adolescentes, trascienden en
importancia en la formulacion de todas las metas del desarrollo.
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El crecimiento econdmico es una meta del presente Plan. Este debe darse a partir
del uso adecuado y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La razén de ser del gobierno departamental es el servicio a toda la sociedad. Sin
embargo, se tendra preferencia por los sectores mas vulnerables, a fin de evitar la
exclusion y alcanzar la justicia social.

La educacion es la base para el desarrollo de la sociedad. Cobertura, calidad,
eficiencia y pertinencia, seran las variables a mejorar de forma permanente, a fin
de consolidar una cultura competitiva con arraigo en la solidaridad, el respeto y la
honestidad.

El respeto y defensa de la vida y demas derechos humanos es una prioridad para
la sociedad putumayense. Se rechaza todo tipo de manifestaciones de violencia
en el territorio.

Los cultivos ilicitos deben ser erradicados del territorio, en su lugar deben
germinar semillas que respeten el medio ambiente y a las sociedades del mundo.
La sociedad putumayense en su conjunto rechaza la aspersion aérea como
método para combatir los cultivos ilicitos, y propende por la busqueda de métodos
mas efectivos, que no causen dafio social y deterioro ambiental.

El sector rural sera la base de una nueva economia, licita y sostenible. Se tendra
cuidado de no fomentar monocultivos en el territorio, especialmente aquellos que
son materia prima para la produccion de biocombustibles. A cambio, la produccion
organica de alimentos, la industria forestal y el turismo, son alternativas que deben
posicionar al Putumayo en el concierto nacional e internacional.

Es deber principal del gobierno departamental, orientar el presente Plan en funcion
del desarrollo sostenible de toda la sociedad putumayense y sus recursos. Por tal
razon, la distribucion y ejecucion de los recursos financieros del Plan, se
orientaran hacia programas y proyectos que impacten positivamente al conjunto
de la sociedad.
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ESTRATEGIAS

La ejecucion del presente Plan de Desarrollo podria tener limitantes financieras,
dadas las deprimentes condiciones fiscales del departamento. De alli que el
gobierno departamental deba recurrir a fuentes de financiacion alternas como el
gobierno nacional, la cooperacion internacional y la iniciativa privada.

Otro recurso importante serd la informacion de calidad. El gobierno departamental
levantarq un sistema exhaustivo de informacion georeferenciada, con el fin de
contar con lineas base de todos los sectores en todos los rincones del
departamento. Este sistema serd fundamental para la toma de decisiones y la
coordinacién de inversiones con las autoridades municipales.

Un camino que se debe recorrer, es la construccion de la marca “Putumayo” en el
imaginario colectivo del pais y del mundo. Las ventajas comparativas del territorio
—biodiversidad, posicion geoestratégica- le permitirdn ventajas competitivas en
produccion limpia y venta de servicios ambientales.

Ninguna estrategia serd mas efectiva que la transformacién cultural en la sociedad
putumayense. Revivir valores anestesiados, inculcar valores pertinentes, fortalecer
y difundir valores arraigados, ayudara a la cohesion de un colectivo armaonico, en
paz y constante avance hacia el progreso. La participacion ciudadana y el uso
frecuente de los medios de comunicacién, seran la clave en el posicionamiento de
esos valores.

Por ultimo, una estrategia que se constituye en la mejor herramienta para la
ejecucion del Plan: contar con el talento humano adecuado. La reestructuracion
administrativa de la gobernacion del Putumayo es urgente. La estructura
organizacional debe ajustarse al reto que significa atender con capacidad y
honestidad la construccion de una mejor sociedad.

Los principios rectores del plan de desarrollo dan paso ahora a los detalles del
instrumento. Dimensiones, sectores, programas, subprogramas y proyectos, que
seran la carta de navegaciéon del Putumayo por los préximos 4 afios. Los
proyectos resaltados, se consideran priorizados dentro del plan.
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1. DESARROLLO ECONOMICO Y AMBIENTAL

El departamento del Putumayo es un territorio estratégico para el pais. Su
biodiversidad y ubicacion fronteriza lo convierten en patrimonio ambiental y pieza
clave para la soberania colombiana.

Pese a lo anterior, el Putumayo en sus mas recientes treinta afios ha sido el
escenario de mayor convulsion socioecondmica del pais. Mas de 87 mil hectareas
de cultivos de coca generaron una fuerte economia ilicita, y trajeron consigo a los
grupos armados al margen de la ley. Violentos y narcotraficantes se quedaron con
el dinero de las bonanzas. A los putumayenses les correspondié quedarse con sus
miles de muertos, huérfanos, viudas y desplazados.

Hoy, después de treinta afios de conflictos sociales, la coca se esta erradicando
del Putumayo. El gobierno nacional realiza esfuerzos con la aspersién aérea de
glifosato y con la erradicacion manual de cultivos en el corredor fronterizo. Mas de
50 mil familias campesinas, a punto de perder la base del ingreso econémico,
reclaman alternativas de produccion licita para la supervivencia y el progreso.

El desempleo por encima del 30% y los altos indices de pobreza, desplazamiento
y violencia comun, han afectado al sector agropecuario y la economia regional.
Para colmo, tantos afios de cultivos ilicitos dejaron consigo una carencia de
alimentos. Los campesinos, afanados por coparlo todo con coca, se olvidaron de
los cultivos de pan coger. Hoy no tienen la comida para su propio abastecimiento.

El presente Plan de Desarrollo pretende ser una respuesta a corto y mediano
plazo frente a esta critica situacion. Plantea alternativas licitas de produccion en la
region, con el fin de garantizar una economia emergente, sélida y sostenible.

1.1. SECTOR: DESARROLLO ECONOMICO

Hace diez afios, ningun obrero trabajaba por menos de 25 mil pesos el jornal. Hoy,
algunos que consiguen trabajo se conforman si les pagan con comida. La bonanza
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cocalera paso6; en cambio, queddé una economia deprimida y altos indices de
desempleo y miseria.

Desarrollar la economia exige pensar en el camino de la legalidad. El pueblo
putumayense debe erradicar del corazén y la mente los cultivos ilicitos vy
emprender, de una vez por todas, la tarea de crear una economia licita, sostenible
y en crecimiento.

El gobierno departamental iniciara un fuerte apoyo al sector agropecuario,
principalmente en la asistencia técnica y los recursos para alcanzar productividad
a través de buenas préacticas agricolas y pecuarias.

El Putumayo debe aprovechar sus ventajas comparativas e iniciar el camino de la
competitividad. En este campo, urge la creacion, fortalecimiento vy
acompafamiento empresarial.

El desarrollo de la industria forestal, el aprovechamiento de las potencialidades
regionales para la explotacion del turismo, la mineria y el petréleo, sugieren un
panorama alentador.

Todos estos sectores de la economia seran dinamizados en los proximos afos, tal
como se detalla en las siguientes paginas.

1.1.1 PROGRAMA: PUTUMAYO AGROPECUARIO

El mundo esta sembrando biocombustibles. Millones de hectareas que antes eran
cultivadas con comestibles, hoy estdn dedicadas a la siembra de palma, cafa y
otras materias primas para la produccién de biodiesel y carburantes. Hay sefales
de desabastecimiento mundial de alimentos.

En medio de la dificultad, esta servida la oportunidad para el Putumayo. El
departamento concentra del 60.5% de su poblacion en el campo, pues existe una
fuerte vocacién agropecuaria. Producir alimentos de calidad, organicos, es la
opcion.
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El presente programa inicia con un componente de lucha contra el hambre y la
desnutricién a nivel regional. Ademas, se ocupa de garantizar los recursos fisicos,
financieros y técnicos para que las familias campesinas accedan a mejores niveles
de ingreso. Simultdneamente, el Programa fomenta de manera técnica unas lineas
de produccion limpia agricola y pecuaria. Por ultimo, el Programa hace énfasis en
una vision empresarial para el sector agropecuario. Porque sin valor agregado a
los productos y sin adecuados canales de comercializaciéon, es imposible
desarrollar el sector.

SUBPROGRAMA: PUTUMAYO SIN HAMBRE

OBJETIVO: Garantizar la soberania alimentaria a las familias campesinas.

PROYECTOS METAS

Asistencia alimentaria transitoria como | 13 municipios atendidos
apoyo a otros proyectos

Proyecto para el establecimiento de | 13 fincas implementadas
fincas demostrativas integrales
sostenibles.

Proyecto para el fomento y|200 fincas agro productivas
desarrollo de fincas integrales | sostenibles apoyadas
sostenibles.

Asistencia técnica a fincas integrales | 1000 fincas con acompafiamiento
sostenibles. técnico.

SUBPROGRAMA: CAPITAL PARA EL CAMPO

OBJETIVO: Apoyar a las familias campesinas para el acceso a bienes y
recursos necesarios para el desarrollo rural y el mejoramiento de la calidad de
vida.

PROYECTOS METAS

Proyecto para el apoyo a los procesos | 1 convenio con INCODER apoyado.
de titulacion de tierra.

Asistencia técnica para la | 500 proyectos productivos
planificacion de  proyectos | asistidos
productivos.
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Proyecto para la realizacion de
convenios interinstitucionales para el
desarrollo del campo.

5.000 familias beneficiadas

Proyecto de implementacion del Fondo
de desarrollo campesino.

Fondo implementado

SUBPROGRAMA: TODOS A LA SIEMBRA

OBJETIVO: Mejorar la productividad en la agricultura y orientar los esfuerzos

hacia la produccion limpia.

PROYECTOS METAS
Proyecto para la creacion de |13 centros funcionando
Centros de Produccién y

distribucion de material vegetal.

Proyecto para apoyar la
investigacion en alternativas de
produccion limpia.

3 investigaciones apoyadas

Asistencia técnica la

produccion limpia.

para

1000 fincas asistidas

Asistencia técnica para el manejo y
control de plagas, malezas vy
enfermedades.

13 municipios asistidos

SUBPROGRAMA: PUTUMAYO PECUARIO

OBJETIVO: Mejorar la productividad en el sector pecuario y orientar los

esfuerzos hacia la produccién limpia.

PROYECTOS

METAS

Proyecto para el fomento a la

ganaderia ecoldgica.

6 municipios con procesos de
reconversion ganadera

Proyecto de desarrollo piscicola
para el encadenamiento productivo.

13 municipios apoyados

Proyecto de apoyo a la Produccion
y comercializacién de peces nativos
ornamentales.

2 municipios
apoyados

con  proyectos
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Proyecto de apoyo a la | 3 investigaciones apoyadas
investigacion en alternativas de
produccidon pecuaria.

Proyecto de apoyo a la creacion de | 5 zoo criaderos apoyados
Z0o criaderos.

Asistencia técnica para la | 13 municipios asistidos
produccion pecuaria.

Asistencia técnica para el | 13 municipios asistidos
mejoramiento genético.

Asistencia técnica para el manejo y | 13 municipios asistidos
control de plagas, y enfermedades.

Proyecto de mejoramiento de |4 infraestructuras mejoradas
infraestructura para la exposicion
pecuaria.

1.1.2 PROGRAMA: PUTUMAYO TURISTICO

Putumayo, riqueza biodiversa, abundancia de agua pura, verde divino que se
extiende temeroso por la fogosa amazonia hasta confundirse con el verde andino
del precioso Valle de Sibundoy.

Putumayo, vividero histérico de doce pueblos indigenas de lenguas y culturas
ancestrales. Tierra de sanacion y de esperanza. Refugio de miles de familias
negras y amarillas que en décadas recientes se trenzaron en un proceso de
colonizacion extractiva.

Hoy, después de asaltos, bonanzas y miserias; cuando la sangre ha sido lavada
por los manantiales, el Putumayo se alista para salir de sus tristezas y mostrar el
rostro de lo que supo sobrevivir virginal a la hecatombe.

Putumayo es selva y paramo; aire puro y pura medicina; terapia para el alma y los
pulmones. Parques naturales, yagé, malocas, cascadas, posadas, canotaje,
senderos, ciencia, ecologia, aventura; turismo pleno.
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PUTUMAYO TURISTICO es el programa que promovera el turismo en la region,
hasta hacer del Putumayo uno de los destinos mas atractivos del pais y del
mundo. El programa contempla el alistamiento de la sociedad en el conocimiento y
valoracion de las propias potencialidades turisticas, la adecuacion de la oferta de
servicios turisticos y la promocion del territorio como destino.

SUBPROGRAMA: ME ANDO PASEANDO

OBJETIVO: Estructurar la oferta de productos y servicios turisticos.

PROYECTOS

METAS

Proyecto para la actualizacién del
inventario turistico departamental.

1 inventario actualizado

Proyecto para disefar y
promocionar paquetes turisticos a
nivel nacional e internacional.

5 paguetes turisticos disefiados y
promocionados

Proyecto para el apoyo a las
empresas generadoras de turismo.

3 empresas apoyadas.

Proyecto para el posicionamiento
del Putumayo como destino
turistico.

2% de los Colombianos reconocen
al Putumayo como destino turistico

SUBPROGRAMA: PASEANDO APRENDO

OBJETIVO: Despertar el
aprovechamiento del potencial turistico.

interés de

la comunidad estudianti en el

PROYECTOS METAS
Proyecto de apoyo a procesos de |8 procesos de capacitacion
capacitacion en turismo. apoyados.

Proyecto de apoyo a la estrategia
“Colegios amigos del turismo”.

13 colegios apoyados

Proyecto pedagobgico escolar con

énfasis en el area de turismo.

1 proyecto implementado en

instituciones de 13 municipios
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SUBPROGRAMA: ARMANDO POSADAS

OBJETIVO: Ampliar la capacidad instalada de la infraestructura turistica.

PROYECTOS METAS

Proyecto de apoyo a la construccién de | 50 posadas apoyadas.
posadas turisticas.

Proyecto de apoyo a la construccién de | 10 senderos apoyados.
senderos ecoldgicos.

Proyecto de apoyo a iniciativas de | 4 iniciativas apoyadas.
construccion de infraestructura turistica.

1.1.3 PROGRAMA: PUTUMAYO, MINAS Y PETROLEO

Durante afos, las reservas minerales y petroleras en el departamento han sido un
verdadero misterio. Los resultados de exploraciones y estudios han sido para uso
exclusivo de algunas multinacionales y, en ocasiones, para el gobierno central.

Pese al misterio, se sabe que el Putumayo tiene aproximadamente 200 millones
de barriles de petréleo en su subsuelo, y 305 millones de toneladas métricas de
cobre y molibdeno en los cerros de la cuenca media del rio Mocoa.

Se conoce, ademas, que el Putumayo tiene oro aluvial, calizas y material de rio,
recursos estos que son explotados artesanalmente, sin planeacion alguna y con
altos riesgos ambientales.

Todos estos recursos del subsuelo, deben ser explotados racionalmente y de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes. El departamento debe asumir
funciones de planificacion, vigilancia y control de la explotacion y de las regalias
que generen. Estas actividades, le han permitido a otras entidades territoriales
recuperar multimillonarias sumas de dinero provenientes de regalias.

El programa PUTUMAYO MINERO establece las bases para el desarrollo
planificado de la mineria en el departamento. Ademas, pretende dejar a la entidad
territorial una capacidad logistica para el seguimiento a las explotaciones de
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recursos naturales no renovables. Dios ha provisto esta tierra de tesoros; el deber
es cuidarlos y explotarlos racionalmente, de tal forma que alcancen para todos los
putumayenses.

SUBPROGRAMA: DESARROLLO MINERO Y PETROLERO

OBJETIVO: Aprovechar los recursos mineros y las reservas petroleras de
manera planificada, de tal forma que se conviertan en un factor de desarrollo.

PROYECTOS METAS

Proyecto para realizar el diagnostico | Un diagndstico realizado.
minero departamental.

Proyecto para el fortalecimiento de | 3 empresas fortalecidas.
las pequefias empresas dedicadas a
la mineria.

Proyecto de actualizacién del plan | Plan minero ambiental actualizado.
minero- ambiental del departamento.

Proyecto para la creacion de distritos | 3 distritos mineros creados.
mineros.

Proyecto de seguimiento a recursos | Seguimiento all00% de recursos
mineros y petroleros. explotados

1.1.4 PROGRAMA: PUTUMAYO FORESTAL

Las potencias econdmicas del mundo se dieron cuenta que lograron altos niveles
de desarrollo a costa de afectar negativamente el medio ambiente. Al ritmo del
actual crecimiento industrial del planeta, antes de cincuenta afios las guerras ya
no seran por el petréleo ni por las ideologias, sino por el agua y el oxigeno.

Suena demasiado simple, pero una de las tareas urgentes del Putumayo es
sembrar arboles hoy. Es un acto de responsabilidad con el mafiana. Los arboles
capturan dioxido de carbono derivado de la industrializacion, preservan la
biodiversidad, proporcionan agua, enriquecen la capa vegetal y, como si fuera
poco, producen dinero.
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A precio de hoy, una hectarea de arboles en pie puede producir mas de 200
millones de pesos. PUTUMAYO FORESTAL es un programa dedicado a la
planeacion, fomento y desarrollo de la reforestacion como actividad industrial
rentable y sostenible.

Estan dadas las condiciones para aprovechar las ventajas comparativas derivadas
de los recursos naturales del territorio, con el fin de producir mas agua, mas
oxigeno y jmas dinero!

SUBPROGRAMA: {TENEMOS MADERA!

OBJETIVO: Fomentar la reforestacion con fines empresariales, de tal forma que
las especies maderables se conviertan en un factor de mitigacion de impacto
ambiental y, a la vez, en el soporte de una nueva economia.

PROYECTOS METAS

Investigacion de alternativas
industriales de especies forestales.

5 especies investigadas.

Asistencia técnica a las empresas
dedicadas a la transformacion de la
madera.

10 empresas asistidas.

Asistencia técnica para la venta de
certificados de mitigacion de CO2 vy
servicios ambientales.

10 municipios asistidos.

Proyecto para el apoyo a la
elaboracion de planes de negocios
de recursos forestales.

4 planes de negocios apoyados.

Proyecto de reforestacion con | 10.000 hectareas reforestadas con

plantaciones comerciales.

plantaciones comerciales

Proyecto para el desarrollo de la
cadena forestal.

5 municipios con cadena forestal en
proceso.
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1.1.5 PROGRAMA: PUTUMAYO COMPETITIVO

Mano de obra barata y calificada, uso de tecnologia apropiada, acceso a recursos
de capital baratos y planes de mercadeo agresivos, son algunos de los factores
gue inciden en la competitividad de una empresa, una regién o un pais.

El Putumayo carece de factores tradicionales de competitividad. Sus ventajas
comparativas — recursos naturales, ubicacion geoestratégica, etnoculturas-, estan
aun sin aprovechar.

La tendencia moderna es potencializar las ventajas comparativas y avanzar en la
consolidacion de un entorno empresarial favorable, implementando al maximo los
factores tradicionales de competitividad.

Un Putumayo con una economia fuerte, requiere un sector privado fuerte y
competitivo. Las empresas deben estar, principalmente, en manos de los
particulares y, en lo posible, bajo modelos de economia solidaria. Una economia
cada vez mas globalizada, obliga a las empresas a ajustar sus costos de
produccion y defender sus mercados. Los modelos asociativos podrian ser la base
del éxito para los futuros productores putumayenses.

La tarea no es facil. ¢ COmo reemplazar la economia de la coca y forjar una nueva
cultura empresarial? PUTUMAYO COMPETITIVO responde a los requerimientos
en formacion, capacitacion, apoyo y acompafnamiento a la sociedad putumayense
en su conjunto, a todos los que se quieran adentrar en el maravilloso mundo de
los negocios licitos, de la economia formal, de la competencia local, nacional y
mundial.

SUBPROGRAMA: ESPIRITU EMPRESARIAL

OBJETIVO: Crear las condiciones institucionales y legales para el desarrollo de
una nueva cultura empresarial.

PROYECTOS METAS

Proyecto de institucionalizacion de | 2 eventos institucionalizados.
eventos que promuevan el espiritu
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empresarial.

Proyecto de programa de incentivos
para el fomento empresarial.

1 programa disefiado y ejecutado.

Asistencia técnica para la
formulacién de planes de negocios.

50 planes de negocios asistidos.

Proyecto para la investigacion en
desarrollo empresarial.

13 municipios beneficiados.

Proyecto para el estudio vy
explotacion de nuevos mercados.

7 empresas beneficiadas.

Asistencia técnica

comercializacion.

en

20 empresas beneficiadas.

Asistencia técnica para la creacion
de empresas.

13 municipios asistidos

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

OBJETIVO: Apoyar las iniciativas empresariales dirigidas al fortalecimiento

financiero, logistico y organizacional.

PROYECTOS

METAS

Proyecto para la creacion del Fondo
de Desarrollo Empresarial.

Fondo creado y funcionando.

Disefio de una agencia de desarrollo
regional.

Agencia creada y funcionando.

Proyecto para la promocién de
mercados verdes.

5 productos posicionados.

Proyecto de apoyo a empresas para la
participacion en eventos.

10 empresas apoyadas.

Proyecto de apoyo a eventos
empresariales departamentales.

8 eventos apoyados.

Proyecto de apoyo a la creacion y
desarrollo de empresas de economia
solidaria.

10 empresas apoyadas.

Proyecto de apoyo a la adecuacion de

Crecimiento en 20% de la capacidad
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infraestructura agroindustrial.

instalada.

SUBPROGRAMA: ESTRATEGIAS PARA LA COMPETITIVIDAD

OBJETIVO: Acceder al conocimiento y crear las condiciones para el desarrollo de
ventajas competitivas en los bienes y servicios producidos en el Putumayo.

PROYECTOS

METAS

Investigacion y desarrollo de

estrategias para la competitividad

4 proyectos subregionales de

investigacion operando.

Proyecto de creacion de centros de
servicios tecnoldgicos para la
agregacion de valor.

2 centros operando.

Asistencia técnica y capacitacion
para el mejoramiento de la calidad y

20 empresas asistidas y capacitadas
técnicamente.

la competitividad.

1.2 SECTOR AMBIENTAL

Millones de maquinas funcionan dia y noche en el mundo. Mientras producen sin
descanso toda clase de bienes de consumo, las maquinas expulsan por las
chimeneas bocanadas de humo que contienen gases peligrosos, principalmente
diéxido de carbono. Los gases suben varios kildometros con la ilusion de salir de la
atmaosfera y recorrer el universo; pero justo antes de salir de la atmdsfera, estos
gases se encuentran con otros gases que han llegado antes que ellos y han
formado una gruesa capa, que les impide el paseo cAsmico. Asi, dia y noche
llegan mas gases y hacen la capa cada vez mas gruesa.

Esa gruesa capa de gases, por ahora invisible a los ojos de los operarios de las
magquinas, se mantiene suspendida en la atmdésfera como si fuera el techo de un
invernadero. El calor que sube de la tierra choca contra la capa y con dificultad la
atraviesa. A medida que la capa es mas gruesa, retiene mas el calor en la
atmosfera y, en consecuencia, el calor se extiende sobre la faz de la tierra. A esto,
los que saben le llaman “calentamiento global”.
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Si las maquinas del mundo contindan la produccién de gases al ritmo actual, al
final del presente siglo la tierra sera 5,8 grados centigrados mas caliente. Esto,
lejos de ser una oportunidad para la industria de bronceadores, es una advertencia
para los paises industrializados: o disminuyen las emisiones de gases o la tierra
se rebela y no produce mas agua y alimentos.

El panorama es gaseoso y denso a la vez. Paises ricos y pobres tienen que
opinar. Es el mundo de todos. ¢Qué dice Putumayo?

1.2.1 PROGRAMA: PUTUMAYO AMBIENTAL

El medio ambiente no es solo un tema de normas, estudios, convenciones y
protocolos. Si se le llama “medio”, debe ser porque le falta otra mitad, la que debe
aportar el ser humano. M&s con acciones, menos con palabras.

La gente relaciona con el tema facilmente algunas palabras: capa de ozono,
basura, oxigeno, efecto invernadero, ecologia, cambio climatico, biodegradable,
etc. El tema estd bastante estudiado y poco desarrollado. Cada dia el ser humano
pone mas en riesgo su supervivencia.

Putumayo no es la excepcion. La vida cotidiana del putumayense le arroja al
ambiente efectos nocivos. Empezar a restaurar los recursos naturales que fueron
violentados por la colonizacion, y conservar los que lograron sobrevivir al avance
desaforado del hombre, es lo urgente.

PUTUMAYO AMBIENTAL es un programa pensado para garantizar la
supervivencia y mejorar la calidad de vida de todos los putumayenses.

El territorio cuenta con mas de quince millones de hectareas de selva virgen
amazonica, sus rios y la biodiversidad que les rodea se estiman entre las mayores
reservas del planeta. El departamento nace en los paramos andinos, se planifica
entre una marafia de pueblos, caminos y veredas, y se desarrolla en la
inmensidad de la amazonia. Fuerte y fragil a la vez; violado pero digno, asi es el
Putumayo.
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El gobierno departamental iniciard la restauracion de lo afectado. Campafas a
todo nivel con tal de crear conciencia de la responsabilidad de todos los
habitantes. Sembrar 50 mil arboles en calles, avenidas y vias rurales; conservar
las selvas y fomentar los bosques, todo esto deja una ensefianza, un paisaje y un
esfuerzo contra el calentamiento global.

Es mas facil de lo que se cree; mientras las potencias del mundo discuten el futuro
de las emisiones y de los huecos espaciales, Putumayo hace pequeiios huecos y
planta vida. La explotacion racional, planificada, de los tesoros naturales, es la
opcién de vida en este territorio. Un Putumayo verde y cristalino es la alternativa
econdmica de los putumayenses y la garantia de vida de las proximas
generaciones.

SUBPROGRAMA: CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

OBJETIVO: Ejecutar las acciones necesarias para garantizar la conservacion de
los recursos naturales en el territorio.

PROYECTOS METAS

Restauracion de bosques en areas | Establecer 2.500 hectareas de
estratégicas. plantaciones forestales

Conservacion de selva en areas | Conservar 1.2 millones de hectareas
estratégicas. de selva.

Proyecto para cofinanciar la vinculaciéon | 5000 familias vinculadas.
de familias a programas de proteccion
de selvas y bosques.

Proyecto de reforestacion vial. 50.000 arboles sembrados alrededor de
vias urbanas y rurales.

Proyecto para fomentar la cultura|1l programa de radio y 1 boletin
ambiental a través de los medios | impreso, institucionalizados, 4 videos
masivos de comunicacion. pedagdgicos realizados y difundidos.
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2 DIMENSION: INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

La carretera espectacular rodeada de arboles robustos; el puente, que divide con
su sombra el longo caudal del Putumayo; las casas de techos uniformes que
indican que hay gente saliendo de la miseria; los tubos, que llevan el liquido vital y
cristalino. Esto es infraestructura.

Uno de los indicadores del progreso de una regién es la infraestructura; aquello
que se ve y se toca, que se construye con madera, redes o cemento.

Es un tema de ingenieros, de frios calculos y célidos disefios. El presente
documento, es el plano que requiere el departamento para la construccion de una
infraestructura que facilite su desarrollo. Obras amigables con el medio ambiente,
que fundan los cimientos de una sociedad mas competitiva y con mas calidad de
vida.

2.1. SECTOR: VIAS DE COMUNICACION

2.1.1. PROGRAMA: VIAS PARA LA COMPETITIVIDAD

Las vias de comunicacion siempre han sido sinébnimo de progreso. Rios
navegables, carreteras y aeropuertos, permiten que las regiones avancen en su
desarrollo.

El Putumayo ha tenido una infraestructura incipiente. Los rios, testigos silenciosos
de injusticias, han sido por afios portadores de colonos. Las carreteras se dan el
lujo de presumir que sobre sus deteriorados lomos se han desarmado los méas
finos vehiculos japoneses. 1.271 kilbmetros que han permitido la circulacion de
madera, petréleo y coca, simbolos perennes de la economia extractiva del
departamento.
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A tres pequefos aeropuertos de la region llegan a diario aviones de dos empresas
nacionales. Los vuelos comerciales al Putumayo clasifican entre los mas costosos
del pais.

El departamento no cuenta con maquinaria ni logistica para el mejoramiento y
mantenimiento de las vias que le corresponde atender; sin embargo, en los
préoximos cuatro afios hara un esfuerzo y comprometera recursos de regalias y de
endeudamiento para superar el atraso vial regional.

El presidente Alvaro Uribe, con el apoyo del gobierno de los Estados Unidos, hace
una inversion sin precedentes en la pavimentacion de la via Mocoa — Puerto Asis.
En estos momentos se gestiona la pavimentacion de la via Puente Internacional —
Santana, y la construccién de la variante Mocoa — San Francisco. Dios permita
gue estas obras de importancia se construyan en este gobierno.

Para alcanzar la competitividad, el Putumayo debe fortalecer sus vias de
comunicaciones, como se detalla a continuacion.

SUBPROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL

OBJETIVO: Ampliar y mejorar la red vial terrestre del departamento del
Putumayo.

PROYECTOS METAS

Proyecto PLAN VIAL REGIONAL | 20 kms. de vias con mejoramiento

5 kms. De vias urbanas pavimentadas, 1
puente construido, 2 proyectos de pre
inversion formulados.

Proyecto para el mejoramiento
de redes viales urbanas.

SUBPROGRAMA: MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL

OBJETIVO: Desarrollar acciones de mantenimiento a la red vial secundaria y
terciaria del departamento.

PROYECTOS METAS

Proyecto de mantenimiento de lared | 135 kms. De vias con acciones de
vial secundaria. mantenimiento.

Proyecto para el mantenimiento de la | 130 kms. De vias con acciones de
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red vial terciaria. mantenimiento.

SUBPROGRAMA: PROYECTOS ESPECIALES

OBJETIVO: Cofinanciar proyectos prioritarios de infraestructura que, por su
importancia, son definitivos para la competitividad del departamento.

PROYECTOS METAS

Proyecto de apoyo a la
construccioén de terminales | 1 construccién cofinanciada.
aéreos en zonas de frontera.

Estudio de navegabilidad vy

. 1 estudio elaborado.
transporte del rio Putumayo.

Estudios y disefios del paso de
frontera en el municipio de San | 1 estudio elaborado.
Miguel.

Proyecto de apoyo a mega

Y ) 100% de iniciativas pertinentes apoyadas.
proyectos de iniciativa nacional.

2.2. SECTOR: SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Casi dos millones de nifios mueren cada afio en el mundo, a causa de la escasez
de agua y de redes de alcantarillado. La cifra es dramatica, pero se entiende
cuando se descubre que, en este planeta, 1.000 millones de personas no tienen
acceso regular al agua potable y 2.500 millones de personas carecen de
instalaciones sanitarias adecuadas.

Los gobiernos se niegan a instalar largas tuberias en Africa y la India para llevar el
agua a millones de pobres; sin embargo, en 2015 enviaran una nave espacial a
Japiter en busca del liquido preciado. En un barrio marginal de Nairobi, la gente
hace largas colas para tomar agua de un grifo; al otro lado de la avenida, un grifo
permanece 24 horas abierto regando el césped de un campo de golf.

La situacién del agua potable y el saneamiento basico en el mundo, es delicada.
Menos mal en el Putumayo la cosa no es tan grave. Unicamente que, a causa de
la corrupcion y de la falta de planeacidn, los dineros del sector se han invertido, en
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Su gran mayoria, en obras inconclusas, ineficientes e indtiles. Asi que aqui, donde
abundan los rios, escasea el agua potable.

2.2.1. PROGRAMA: PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO

Cerca del 70% de la poblacién urbana carece de agua potable en el Putumayo. A
la poblacion rural las cifras le van peor: casi el 90% de la gente toma agua que no
cumple con los estandares de potabilidad. Los sistemas de alcantarillado, por su
parte, presentan serias deficiencias en cuanto a calidad y cobertura de las redes.

En lo concerniente a la disposicion final de residuos sélidos se tiene que de los 13
municipios del departamento, s6lo 3 cuentan con relleno sanitario, 4 tienen planta
de manejo integral de residuos sdlidos, y los restantes tienen botadero a cielo
abierto.

El panorama exige soluciones. Los subprogramas que aqui se incluyen, tratan de
reducir las serias deficiencias del sector.

SUBPROGRAMA: AGUA PARA TODOS

OBJETIVO: Ampliar el abastecimiento de agua y mejorar la calidad del agua
abastecida.

PROYECTOS METAS

Construccion, ampliacion y

. : Ampliar la cobertura de redes en 20%
mejoramiento de redes de acueducto.

Construccién y optimizacion de plantas | Construccion  de 4 plantas vy
potabilizadoras de agua. mejoramiento de 9 plantas.

Proyecto para apoyar la recuperacion
de las fuentes abastecedoras de
acueductos.

Recuperacion de 13 fuentes
abastecedoras de acueductos.

Proyecto de elaboracion de estudios y

7 ) Un estudio elaborado.
disefios de acueductos regionales
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SUBPROGRAMA: MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS LIiQUIDOS

OBJETIVO: Construir nuevos sistemas de tratamiento de residuos liquidos, y
mejorar los existentes.

PROYECTOS METAS
Construccion, ampliacién y
mejoramiento de redes de | Ampliar la cobertura de redes en 20%

alcantarillado.

Construccién y optimizacion de plantas

de tratamiento 4 plantas construidas y 9 optimizadas.

SUBPROGRAMA: MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

OBJETIVO: Mejorar el sistema de manejo integral y tratamiento de residuos
solidos.

PROYECTOS METAS

Proyecto para apoyar el manejo integral

de residuos sélidos. 10 municipios apoyados.

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS

OBJETIVO: Impulsar y fortalecer las empresas publicas de servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios.

PROYECTOS METAS

Proyecto para el fortalecimiento de las

o L empresas fortalecidas.
empresas publicas de servicios.
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2.3. SECTOR: INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

2.3.1. PROGRAMA: ENERGIA PARA EL PUTUMAYO

El 61.6% de la poblacion putumayense cuenta con servicio de energia eléctrica.
Una buena cifra, si se tiene en cuenta que la interconexion data tan solo de 1997.
Municipios como Puerto Leguizamo, Valle del Guamuez, San Miguel, Puerto
Guzman, Puerto Asis, Puerto Caicedo y Orito, tienen veredas nucleadas que
reclaman el servicio.

A nivel de energia eléctrica, el departamento debe hacer un esfuerzo por conectar
las zonas posibles, modernizar las redes y el sistema en donde sea necesario, y
apoyar los proyectos de energias alternativas para zonas de dificil acceso.

El gobierno departamental, ademas, debe definir acerca del interés por los
posibles macro proyectos del sector energético, toda vez que existen
inversionistas interesados en soluciones a futuro con hidroeléctricas.

Un capitulo aparte, del mismo nivel de importancia, es el gas domiciliario. Desde
ya, un grupo exclusivo de la gobernacion se pone al frente de los estudios,
disefios y actividades necesarias para conquistar para el grueso de los habitantes
del departamento los beneficios del gas combustible.

SUBPROGRAMA: AMPLIACION Y REMODELACION DE REDES ELECTRICAS

OBJETIVO: Ejecutar proyectos para la ampliacion y remodelacion de las redes
eléctricas del Departamento.

PROYECTOS METAS

Proyecto para apoyar la ampliacion | 5.000 nuevos usuarios con servicio
de redes eléctricas. de energia eléctrica.

Proyecto para apoyar la|33 kms. De redes eléctricas
remodelacion de redes eléctricas. remodeladas.
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SUBPROGRAMA: ENERGIA EN ZONAS NO INTERCONECTADAS

OBJETIVO: Apoyar los proyectos para proveer de energia eléctrica a las zonas

no interconectadas.

PROYECTOS

METAS

Mantenimiento de grupos electrogenos
en zonas no interconectadas.

Mantenimiento a 10

electrogenos.

grupos

Ampliacion de redes eléctricas en
zonas no interconectadas.

150 nuevos usuarios con energia.

Remodelaciéon de redes eléctricas en
zonas no interconectadas.

10 kms. eléctricas

remodeladas.

De redes

SUBPROGRAMA: GENERACION ALTERNATIVA DE ENERGIA

OBJETIVO: Brindar a las zonas no interconectadas, soluciones econdémicas y

permanentes de energia eléctrica.

PROYECTOS

METAS

Recuperacion de pequefias centrales
hidroeléctricas.

700 usuarios beneficiados.

Proyecto para apoyar la generacion de
energia eléctrica por sistemas no
convencionales.

1000 nuevos usuarios beneficiados.

SUBPROGRAMA: PROYECTOS ENERGETICOS ESPECIALES

OBJETIVO: Adelantar los estudios, disefios y actividades requeridas para la
construccion de proyectos de alto impacto social y econémico.

PROYECTOS

METAS

Estudios y disefios para la construccién
de una central hidroeléctrica.

Estudios y disefios elaborados.

Proyecto de estudios y gestion para la
implementacion del servicio de gas
domiciliario.

Estudios y gestion realizados.
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2.4. SECTOR: VIVIENDA

2.4.1. PROGRAMA: VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Una casa significa refugio, intimidad, calor, hogar, patrimonio. Para muchas
familias, la casa es la meta después del esfuerzo, el premio a toda una vida.

El Putumayo necesita construir casas. Actualmente tiene alrededor de 80 mil vy,
segun su poblacion, requiere por lo menos 18 mil mas. Una cifra que podria ser
mayor, debido a que cerca del 49% de la poblaciébn putumayense habita en
vivienda arrendada.

El problema se hace mas notorio cuando se observa a la poblacién en situacion de
desplazamiento. Hacinamiento y condiciones infrahumanas afectan a la mayoria
de las mas de 43 mil personas.

Urge, entonces, iniciar la construccion de vivienda de interés social VIS. Con la
ventaja que la construccion de vivienda reactiva la economia y es una fuente de
generacion de empleo.

SUBPROGRAMA: CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

OBJETIVO: Apoyar programas Yy proyectos y gestionar recursos para la
construccion de viviendas de interés social —VIS- para la poblacién vulnerable.

PROYECTOS METAS

Proyecto de apoyo a programas de

construccion de VIS. 1000 viviendas construidas.

SUBPROGRAMA: MEJORAMIENTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

OBJETIVO: Apoyar programas Yy proyectos y gestionar recursos para el
mejoramiento de viviendas de interés social —VIS- para poblacion vulnerable.

PROYECTOS METAS

1.000 viviendas mejoradas.

Proyecto de apoyo a programas de
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mejoramiento de VIS.

SUBPROGRAMA: CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
PARA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

OBJETIVO: Apoyar programas Yy proyectos y gestionar recursos para la
construccion de viviendas de interés social —VIS- para la poblacién en situacion
de desplazamiento.

PROYECTOS METAS

Proyecto de apoyo a programas de
construccion de VIS para poblaciéon | viviendas construidas.
en situacion de desplazamiento.
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3. DIMENSION: SALUD

El Plan Nacional de Salud Publica define las prioridades y los parametros de
actuacion en respuesta a las necesidades de salud, a los recursos disponibles y a
compromisos establecidos por la Nacion en los acuerdos internacionales, es por
ello que las prioridades departamentales tienen como referente las prioridades
nacionales y son consecuentes con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Las prioridades en salud son respuesta a las necesidades del Departamento en
materia de salud, las cuales han sido debatidas y consensuadas con los distintos
actores del sector, de otros sectores y representantes de los ciudadanos y
usuarios de los servicios de salud, a través de mesas de discusién y aportes
individuales y de diferentes colectividades.

Las prioridades territoriales en salud son:

1) La salud infantil

2) La Salud sexual y reproductiva

3) La salud oral

4) La salud mental

5) La prevencion de enfermedades transmisibles y la zoonosis
6) La prevencion de enfermedades cronicas no transmisibles.
7) La nutricion

8) La seguridad sanitaria y del ambiente

9) La seguridad en el trabajo

10) La gestion para el desarrollo operativo y funcional del Plan Territorial de Salud

Las anteriores prioridades en salud son de estricto cumplimiento en la Nacion, en
los planes de salud territoriales y en los planes operativos de las entidades
promotoras de salud — EPS, en coherencia con los perfiles de salud territorial.
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3.1. SECTOR: SALUD

3.1.1. PROGRAMA: ASEGURAMIENTO

Aseguramiento comprende un conjunto de acciones e intervenciones integrales de
caracter individual y familiar definidas en la normatividad vigente, a cargo del
Estado y las Empresas Promotoras de Salud del régimen contributivo, subsidiado,
los regimenes especiales y de la red de instituciones publicas y privadas de
servicios en salud.

OBJETIVO: Lograr la universalidad en el régimen subsidiado en salud del
Departamento del Putumayo

SUBPROGRAMA: PROMOCION DE LA AFILIACION AL SGSSS.

PROYECTOS METAS

Proyecto para la continuidad de la
poblacién afiliada al SGSSS.

Mantener la continuidad del 100% de la
poblacién afiliada al SGSSS.

Proyecto para cofinanciar la ampliacion
de cobertura del SGSSS.

100% de la poblacion pobre afiliada al
SGSSS.

SUBPROGRAMA:
ASEGURAMIENTO

GESTION,

VIGILANCIA Y

CONTROL DEL

PROYECTOS

METAS

Proyecto para la Inspeccién Vigilancia y
Control al SGSSS.

Inspeccion, Vigilancia y Control —IVC- al
100% de los recursos del SGSSS.

SUBPROGRAMA: INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS DEL REGIMEN
SUBSIDIADO

PROYECTOS METAS

Proyecto para la IVC a las|IVC a las interventorias en 13
interventorias al régimen subsidiado. municipios.
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SUBPROGRAMA: GESTION FINANCIERA DEL GIRO DE LOS RECURSOS

PROYECTOS METAS

Proyecto para la IVC al fluyo de|IVC al 100 % de los actores del
recursos del SGSSS. SGSSS.

3.1.2. PROGRAMA: PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE
SALUD

Prestacion y desarrollo de servicios comprende un conjunto de acciones e
intervenciones relacionadas con la implementacion del Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad de la Atencion de Salud, el desarrollo e integracion de los
servicios, el control de su dotacion, infraestructura, tecnologia, talento humano,
insumos y la gestion de la oferta y demanda de los servicios de salud.

OBJETIVO: Garantizar el acceso, optimizar el uso de los recursos y Mejorar la
calidad y eficiencia de los servicios de salud de la poblacion del Departamento

SUBPROGRAMA: SALUD PARA TODOS

PROYECTOS METAS

Proyecto para la reestructuracion y | DASALUD convertido en Secretaria
modernizacién del sistema | Departamental de Salud vy red
departamental de salud. hospitalaria modernizada.

Proyecto para la cofinanciacion de la
construccion de dos hospitales de | 2 hospitales construidos.
segundo nivel -Mocoa y Puerto Asis-.

Terminaciobn de la construccion del

hospital Pio XII de Colon. Construccion concluida.

Dotacién de hospitales de segundo | Dotacion del 100% de los hospitales de
nivel. acuerdo a los requisitos de habilitacion.

Proyecto para el estudio de Ila
estructura de la red publica
departamental.

Red publica departamental con estudio
de situacion estructural.

Proyecto para cofinanciar el Plan|100% de las E.S.E.s cumplen los
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bienal de inversiones en salud.

requisitos de habilitacion.

Proyecto para promocionar la medicina
tradicional.

2 planes piloto implementados.

Proyecto para la prestacion de

servicios en lo no POS.

100% de poblacion atendida

Proyecto para la prestacion de
servicios en lo no POS de Il y Il nivel.

100% de poblacion atendida

SUBPROGRAMA: MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA ATENCION
OBJETIVO: Implementar el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud
y mejorar el nivel académico del recurso humano en salud Departamental.

PROYECTOS

METAS

Proyecto para la implementacion del
Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad en Salud.

Sistema implementando y funcionando.

Proyecto para la implementacién del
Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad en Salud en la red
hospitalaria.

100% de la red hospitalaria con el
Sistema implementado.

Proyecto para certificar la habilitacion
de las IPS.

100% de las IPS inscritas certificadas.

Apoyo a los profesionales de la salud
en especializaciones clinicas.

30% de los profesionales de la salud del
departamento especializados.

SUBPROGRAMA: EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LAS IPS

PUBLICAS

OBJETIVO : Obtener servicios de salud eficientes y lograr la sostenibilidad
financiera de las Empresas Sociales del Estado

PROYECTOS

METAS

Proyecto para implementar el modelo
de gestion de servicios farmaceéuticos.

100% de IPS publicas con el modelo de
gestion implementado.

Proyecto para implementar el sistema
de unidos en los hospitales de

3 sistemas de unidos implementados y
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segundo nivel.

funcionando.

Proyecto para dotacién del banco de
sangre y centros de transfusion.

transfusion dotados.

1 banco de sangre y 3 centros de

Saneamiento  financiero de la
secretaria de salud y de la red publica
hospitalaria.

déficit fiscal.

Secretaria de salud y red publica sin

3.1.3. PROGRAMA: SALUD PUBLICA

La salud publica es un conjunto de acciones individuales y colectivas, enfocadas
a mejorar las condiciones de salud, bienestar y calidad de vida de la poblacién

residente en el territorio.

OBJETIVO: Mejorar la calidad de vida de la poblacion del departamento a través
de intervenciones integrales, individuales y colectivas en salud.

SUBPROGRAMA: PROMOCION DE LA SALUD Y LA CALIDAD DE VIDA

OBJETIVO: Fomentar las capacidades y generar en

los individuos vy

comunidades las oportunidades para que sean capaces de identificar y
satisfacer sus necesidades de salud y cambiar estilos de vida que reduzcan su
vulnerabilidad, mejoren su calidad de vida y el desarrollo de la autonomia

individual y colectiva

PROYECTOS

METAS

Implementacion de la estrategia IEC
para el fomento de los deberes y
derechos en salud infantil.

80% de EPS e IPS publicas con la
implementacion de la estrategia IEC.

Construcciéon de redes sociales de
apoyo para la promocion y garantia
del derecho a la SSR.

13 redes sociales operando.

Respuesta integral a necesidades de
SSR.

7 municipios beneficiados.

Implementacion de una estrategia de
formacion para la sexualidad vy
construccion de ciudadania.

13 municipios la

implementada.

con estrategia
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Promocion del acceso a los
programas de SSR dirigidos a
mayores de 12 afios.

40% de jovenes mayores de 12 afios
con acceso.

60% de jévenes mayores de 12 afios
en situacion de desplazamiento con
acceso.

Implementacion de la estrategia IEC
para la promocién de servicios de
tamizaje de seno y tratamiento para
el cancer de cuello uterino.

100% de EPS e IPS publicas que
implementan la estrategia IEC.

Implementacion de la estrategia IEC

para la promocién de la prueba |13 municipios que implementan la
voluntaria de VIH en la poblacion | estrategia IEC.
general.

13 municipios con acciones de
Acciones de promocion de habitos | promocion.
higiénicos de salud oral en el hogar,
ambito laboral, escolar e | 13 municipios con acciones de

instituciones.

promocion dirigidas a la poblacion en
situacion de desplazamiento.

Acciones de demanda inducida a los | 13 municipios que inducen a los
servicios de salud oral. servicios de salud oral.
Elaboracion del diagndstico | . .
Diagnostico elaborado.
departamental de salud bucal.
Adaptacion del plan departamental de Plan adaptado.
salud bucal.
Implementacion de la estrategia |9 municipios endémicos con la

COMBI en los municipios endémicos.

estrategia COMBI implementada.

Formulacién e implementacion de 9
planes de accién locales de
prevencion y control de ETV.

9 municipios endémicos con planes
formulados e implementados.

Acciones de demanda inducida para
identificar la poblacién y reorientarla
hacia el POS para la atencion
funcional con deficiencias,
discapacidad y/o minusvalia.

13 municipios con acciones de

demanda inducida

Implementacion de la estrategia IEC y
formulacibn de politicas sobre el

100% de EPS e IPS pudblicas que
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derecho de atencion para evaluar la
funcion renal.

desarrollan acciones de IEC.

Acciones de promocion y fomento de
la actividad fisica.

100% de IPS publicas que desarrollan
acciones.

Implementacién de estrategias para
desestimular el consumo de tabaco
en menores de 18 afos.

13 municipios que implementan las
estrategias.

Formulacién de estrategias para el
fomento de espacios libres de humo.

13 municipios que implementan las
estrategias.

Implementacién de la estrategia de | 13 municipios que implementan la
VISION 20/20 en el Departamento estrategia.
Implementacion de la estrategia IEC,
con enfoque etnocultural, para |13 municipios que implementan la
fomentar la seguridad alimentaria y | estrategia.
recuperacion nutricional.
Elaboracion del diagnéstico de | . .

) . . o~ Diagnostico elaborado.
seguridad alimentaria y nutricional.
Adaptacion del Plan Departamental
de Seguridad Alimentaria y | Plan adaptado en un 100%
Nutricional.
Formulacion deI_PIan Departamental Plan Departamental de  Salud
de Salud Ambiental con enfoque .

. : Ambiental formulado.
diferencial y etnocultural.
Construccion de wun centro de . .
: Centro de zoonosis construido.

zoonosis departamental
Elaboracion del diagnostico Diaanostico elaborado
departamental de Salud Mental. 9 '
Adaptacion de la politica o 0
Departamental de Salud Mental. Politica adaptada en un 100%
Prompuon de la donacion voluntaria 14% de la poblacion sensibilizada.
y habitual de sangre.
Im_pleme_ntauo,n . del plan _(Ele Banco de Sangre con plan
asistencia técnica en donacién

voluntaria de sangre.

implementado.
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SUBPROGRAMA: REDUCCION DE LA MORTALIDAD INFANTIL

OBJETIVO: reducir los indices de mortalidad infantil.

METAS

PROYECTOS
Dotacion e implementacién de
Unidades de Rehidratacion Oral

Comunitarias —-UROC-

Dotacion e implementacion Unidades
Comunitarias de Atencion de las
Infecciones Respiratorias Agudas -
UAIRAC-.

las
la

Atencion Integrada a
Enfermedades Prevalentes de
Infancia —AIEPI-

Informacion, educacion y movilizacion
social para promover la captacion
temprana de la gestante.

Difusion e implementacion de normas
de deteccion precoz de alteraciones
del embarazo, atencion del parto y
del recién nacido.

Promocién, Proteccién y Apoyo a la
Lactancia Materna.

Reducciéon al 1.2% la mortalidad

infantil

SUBPROGRAMA: PREVENCION DE LOS RIESGOS

OBJETIVO: Minimizar la perdida de bienestar evitando, mitigando o reduciendo
al minimo la probabilidad de dafio, mediante intervenciones intersectoriales que
tienen incidencia en la salud de las personas

PROYECTOS

METAS

Ampliacion y mantenimiento de las
coberturas utiles de vacunacion para
todos los biolégicos en menores.

95% de cobertura en menores e
iguales de 1 afio.

100% de cobertura en menores e
iguales de 7 afios en situacion de
desplazamiento.

Fortalecimiento de la red de frio del

13 municipios con red de frio
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PAL.

fortalecida

Implementacion de la estrategia para
la prevencion y control de la sifilis
gestacional y congénita, la deteccion
y control del hipotiroidismo neonatal.

100% de EPS e IPS publicas con la
estrategia implementada.

Implementacion del modelo de
servicios amigables para atencion en
SSR para adolescentes.

100% de IPS publicas con el modelo
de servicios amigables implementado.

Implementacion del modelo de
gestién programética de VIH y la guia
para el manejo de ITS y VIH.

100% de IPS publicas que
implementan el modelo y la guia.

Ampliacion de la cobertura de los
puestos de microscopia del
departamento.

Incrementar en un 60% los puestos de
microscopia del departamento.

Difusion y seguimiento a la aplicacion
de las guias de atencion integral a las
ETV.

9 municipios endémicos en donde se
difunden y realizan seguimiento a la
aplicacion de las guias.

Implementacion del plan estratégico
Putumayo Libre de Tuberculosis.

Detectar y tratar el 70% de los casos
de TBC pulmonar en el departamento.

Implementacion de la estrategia dots-
tas para el tratamiento de
tuberculosis.

13 municipios con la estrategia dots-tas
implementada.

Ampliaciébn y mantenimiento de las
coberturas de vacunacién antirrbica
de caninos y felinos.

85% de cobertura.

Desparasitacién, suplementacion y
complementacion a grupos menores
de 2 afios y gestantes en poblacion
vulnerable no afiliados al sistema y
poblacion en situacion de
desplazamiento.

100% de niflos menores de 2 afios no
afiliados 'y en situacion de
desplazamiento atendidos.

Apoyo y asistencia técnica para el
desarrollo de la estrategia IAMI
integral.

100% de IPS publicas con la estrategia
IAMI implementada.

Desarrollo de una estrategia de IEC
para promover el primer acceso a los
servicios odontologicos en los nifios

13 municipios con la estrategia IEC
implementada.
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menores de 2 anos.

Implementacion de la estrategia IEC
para el fomento de la asistencia de la
gestante a los servicios de salud oral.

100% de EPS e IPS que implementan
la estrategia

Elaboracion e implementacién de un
plan intersectorial para la creacion de
un puesto de control de riesgos
sanitarios, fitosanitarios y ambientales
del paso fronterizo en San Miguel.

Puesto de control funcionando.

Desarrollo de estrategias de tamizaje
en salud mental e inducciébn a
consulta de sicologia, diagndstico y

5 municipios receptores de poblacion
en situacibn de desplazamiento que

rehabilitacion, en poblacion en | desarrollan tamizaje.
situacién de desplazamiento.
SUBPROGRAMA: VIGILANCIA EN SALUD Y GESTION DEL

CONOCIMIENTO

OBJETIVO: Lograr la identificacion de las necesidades de la poblacion
mediante la recoleccion, analisis e interpretacion de la informacion para el
direccionamiento de acciones que permitan el mejoramiento de la calidad de

vida de los putumayenses.

PROYECTOS

METAS

Construccibn y  dotaciéon  del

laboratorio de salud publica.

Laboratorio construido y dotado en un
100%

Focalizacion y georeferenciacion de
areas de riesgo para los eventos de
interés de Salud Publica.

100% de areas de riesgo focalizadas y
georeferenciadas

Fortalecimiento del talento humano
para la vigilancia de eventos de
interés en salud publica.

100% del talento humano de Ila
vigilancia en salud publica capacitado.

Ampliacion de la cobertura de
vigilancia de la calidad de agua para
consumo humano.

13 municipios con control y vigilancia
en la calidad del agua.

Fortalecimiento del sistema de
vigilancia en salud puablica con
enfoque diferencial y etnocultural.

13 municipios el sistema

fortalecido.

con
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SUBPROGRAMA: PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS -PSPIC-.

OBJETIVO: Fortalecer las competencias para liderar, planear, ejecutar y
evaluar las estrategias para mejorar la salud publica.

PROYECTOS METAS

Acciones de coordinacion y
articulacion intersectorial para el
PSPIC.

13 municipios coordinados y
articulados al plan.

Fortalecimiento de las acciones de
inspeccion, vigilancia y control del
PSPIC.

13 municipios con acciones de IVC
realizadas

Fortalecimiento institucional de las | 100% de prioridades fortalecidas
prioridades de salud publica. institucionalmente

Fortalecimiento del talento humano
en los municipios para la ejecucion
del PSPIC.

13 municipios con el talento humano
capacitado.

Asistencia técnica para la ejecucion

de prioridades en salud pl]blica. 13 municipios asistidos técnicamente.

Atencion primaria en salud a

i . 100% de la poblacion rural atendida.
poblacion rural dispersa.

Movilizacion y control social en la |13 municipios con mecanismos de
ejecucion del plan de salud territorial. | participacién ciudadana.

3.1.4. PROGRAMA: PROMOCION SOCIAL

Es la Proteccion de los Derechos en salud y la promocion de la participacion social
mediante la articulacion de estrategias y programas interinstitucionales que
permitan la realizacion integral de acciones de salud en torno a la familia y a las
poblaciones y grupos vulnerables o especiales para procurar la superacion de la
privacion y la vulnerabilidad y la inclusion y expansion de oportunidades.

OBJETIVO: Garantizar los derechos en salud a las poblaciones vulnerables en el
marco de las politicas de primera infancia, adolescencia, juventud, mujer gestante,
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envejecimiento y vejez, discapacidad, poblacion en situacion de desplazamiento y
grupos étnicos.

SUBPROGRAMA: POBLACIONES ESPECIALES

OBJETIVO DEL SUBPROGRAMA: Realizar acciones de salud orientadas a la
promocién, prevencion de riesgos y atencion integral en salud

PROYECTOS METAS

Promocién de la salud, prevencion de
los riesgos, atencion y rehabilitacion
de las poblaciones vulnerables, con
enfoque diferencial.

60% de la poblacion objeto atendida.

SUBPROGRAMA: ACCIONES DE SALUD EN LA “RED JUNTOS”.

OBJETIVO: Garantizar, Vigilar y Coordinar con las diferentes Instituciones de
salud el acceso a las acciones de salud individuales y colectivas en las familias
que integran la Red JUNTOS.

PROYECTOS METAS

Apoyo, vigilancia 'y control de
programas Yy servicios de salud a
través de la Red Juntos.

100% de los programas y servicios
apoyados, vigilados y controlados.

SUBPROGRAMA: EDUCACION NO FORMAL PARA LA PROMOCION SOCIAL

OBJETIVO: Implementar estrategias de IEC, para el desarrollo de los programas
y fomento de los espacios de participacidén social, los entornos saludables y la
promocién social.

PROYECTOS METAS

IEC para el desarrollo de programas y
fomento de la participacion ciudadana, | 13 municipios con estrategias de IEC
entornos saludables y la promocion de | ejecutadas.

los diferentes grupos sociales.
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3.1.5. PROGRAMA: RIESGOS PROFESIONALES

Conjunto de acciones intersectoriales de promocién de la salud, induccién a la
demanda, inspeccién, vigilancia y control de riesgos, sensibilizacion, y
seguimiento dirigidos a los ambitos laborales.

OBJETIVO: Disminuir la ocurrencia de eventos de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales para la economia informal y formal.

SUBPROGRAMA: SALUD Y CALIDAD DE VIDA PARA LOS
TRABAJADORES

OBJETIVO: Realizar acciones de IEC y/o sensibilizacion en derechos y
deberes en salud y reorientacion de servicios en las poblaciones trabajadora
informal por municipio e investigacion de las condiciones de salud y trabajo.

PROYECTO META

Promocion y prevencion en riesgos | 13 municipios con actividades de
profesionales de la poblacion laboral | promocién y prevencion en riesgos
vulnerable. profesionales.

SUBPROGRAMA: INDUCCION A LA DEMANDA EN AMBITOS LABORALES

OBJETIVO: Realizar acciones de sensibilizacion en deberes y derechos de
salud ocupacional dirigidos a los ambitos laborales del sector formal e informal
de la economia.

PROYECTO META

Induccion a la demanda en ambitos | 13 municipios con actividades de
laborales. induccion a la demanda.
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SUBPROGRAMA: IVC DE RIESGOS EN AMBIENTES LABORALES

OBJETIVO: Realizar acciones de inspeccioén vigilancia y control de los riesgos
sanitarios, fitosanitarios y ambientales de los ambitos laborales del sector
informal y formal de la economia.

PROYECTOS METAS

Inspeccion, vigilancia y control de los

. ) 100 empresas con acciones de IVC.
riesgos en ambientales laborales.

SUBPROGRAMA: SENSIBILIZACION PARA LA INCLUSION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD AL SECTOR PRODUCTIVO

OBJETIVO: Sensibilizar a los empleadores para la inclusion del discapacitado
en el sector productivo

PROYECTOS METAS

Sensibilizacion para la inclusién de
personas con discapacidad en el
sector productivo.

100 empresas sensibilizadas en la ley
361 del 97.

SUBPROGRAMA: VIGILANCIA EN SALUD EN EL ENTORNO LABORAL

OBJETIVO: Recopilar informacion en cuanto a eventos relacionados con
riesgos profesionales generados del sector informal y formal de la economia,
para generar acciones pertinentes.

PROYECTOS METAS

Sistema de informacion de riesgos Sistema disefiado e implementado.

3.1.6. PROGRAMA: EMERGENCIAS Y DESASTRES

Conjunto de acciones intersectoriales para la gestion y priorizacion de los riesgos
contando con el desarrollo de planes preventivos y de mitigacion para la
respuesta territorial ante situaciones de emergencia y desastres

OBJETIVO: Prevenir, mitigar el efecto y la ocurrencia de emergencias y desastres.
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SUBPROGRAMA: CLASIFICACION
EMERGENCIAS Y DESASTRES

DE RIESGOS Y AMENAZAS DE

OBJETIVO: Integrar la planificacion para la reduccion del riesgo de desastres y

emergencias en el sector salud.

PROYECTOS

METAS

Implementacion del plan
Departamental de Emergencias vy
Desastres

Plan Departamental de Emergencias y
Desastres implementado y Operando

Implementacion de los Planes de
Emergencia Hospitalarios en las ESE.

100% de ESE <con Planes de
Emergencia Hospitalarios.

Apoyo a la implementaciéon de los
Planes Locales de Emergencia.

13 municipios con Planes
implementados.

Apoyo en la elaboracion de los mapas
de riesgos.

13 municipios con mapas de riesgos
elaborados e implementados.

SUBPROGRAMA: RESPUESTA A EMERGENCIAS Y DESASTRES

OBJETIVO : Fortalecimiento de la red de prestacion de servicios de salud con
reduccion de su vulnerabilidad por sismo, inundaciones, movimientos en masa,
brotes, intoxicaciones y acciones de caracter intencional generadas por el hombre

PROYECTOS

METAS

Creaciéon e implementacion del Centro
Regulador de Urgencias y
Emergencias —-CRUE-.

CRUE creado e implementado.
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4. DIMENSION: EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

En el Putumayo hay gente maravillosa, pero subyace una cultura de lo ilicito;
abundan los recursos naturales, pero las comunidades se consideran pobres;
existe la medicina mas efectiva, pero hay mucha gente enferma; se cuenta con
excelentes profesores, pero la educacion es deficiente.

El Putumayo tiene recursos envidiables, pero adn no se consolida como
sociedad; padece pobreza, insolidaridad y otras precariedades culturales.

¢En donde buscar la causa de tantos malestares? La ausencia de liderazgos
positivos en la clase politica, puede ser; la fuerte influencia de los conflictos
sociales derivados de los cultivos ilicitos, parece obvio. El presente Plan de
Desarrollo pretende encontrar en la educacion y la cultura la respuesta a las
carencias de esta sociedad.

La educacion ideal es transversal en todas las dimensiones del Plan.
Transversal, porque atraviesa. Luego de ser disparada con dulzura por todos
los actores del sistema, la educacién surca con rapidez inusitada el aire puro de
las aulas escolares y forja a su paso unos valores positivos e irrevocables en
las mentes de nifios y jovenes. La travesia de la educacion alcanza también los
sectores productivos: cual lanza, combate hasta matar la ignorancia del
potencial empresario que no ha podido progresar. Mientras avanza, la punta de
la educacion roza con respeto el medio ambiente y lo deja completo, util, limpio.
Eso es transversalidad. La educacion se pasea suave y firmemente por las
costumbres de la sociedad hasta afectar positivamente la cultura.

La educacion es paz, integracion, alegria; por esto se aborda en el mismo
capitulo de la cultura, la recreacion y el deporte. Incursione en esta dimension y
viaje placido por tres sectores que se convertiran en el motor de una nueva y
mejor sociedad.
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4.1. SECTOR: EDUCACION

Hay nifias y nifios que no tienen acceso a la educacién. Por falta de recursos,
por vivir a largas distancias de los centros educativos, por negligencia de los
padres de familia, o por cualquiera de todas las causas posibles, para este
gobierno departamental es inaceptable que una o un infante no estudie. Todos
los nifios en edad escolar deben ir a las aulas. Le corresponde al departamento
hacer todo lo necesario para garantizar la educacion basica gratuita a todos los
putumayenses.

Pero no se trata de asistir por asistir. La educacion recibida debe ser de
calidad. Generalmente, cuando un nifio o adolescente es trasladado a una
institucion fuera del departamento, evidencia un atraso significativo con sus
pares de la nueva institucion.

¢, Qué se ensefia en las aulas de este territorio? Debe haber una afinidad entre
lo que se ensefia y lo que el estudiante necesita. Ciencia, tecnologia, valores,
espiritu empresarial, medio ambiente, entre otras catedras, deben constituir el
curriculo pertinente en la nueva etapa de vida institucional del departamento
del Putumayo.

Cobertura, calidad y pertinencia en la educacion, se advierten como los
grandes propdésitos en este sector. Estas metas se alcanzaran en el proximo
cuatrienio, en la medida que se implementen estrategias para alcanzar la
eficiencia del sector. La SED debe someterse a una reestructuracion positiva y
adoptar herramientas de control y calidad de todas sus acciones y las de sus
dirigidos.

El presente plan permite que todos los putumayenses accedan a mejores
niveles de educacién —con un capitulo especial para la educacion superior- sin
que sean discriminados por diferencias raciales, religiosas, politicas, de género
y/o de clases.

4.1.1. PROGRAMA: EDUCACION PARA TODOS

El afio 2007 tuvo para el Putumayo una pésima noticia: el 44% por ciento de la
poblacién en edad escolar estuvo por fuera del sistema educativo.
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Si se tiene en cuenta que el gobierno nacional garantiza los recursos
suficientes para la cobertura universal, es necesario replantear el manejo y la

direccion de tales recursos.

EDUCACION PARA TODOS es un programa que pretende resolver la deuda
histérica del departamento con las comunidades mas vulnerables. Nifios y
jovenes afectados por la violencia, analfabetos, indigenas, afro putumayenses,
poblacion rural dispersa y poblacidon con discapacidad, seran objeto de
seguimiento y atencién especial en la prestacion del servicio educativo.

Todos los putumayenses en edad escolar podran acceder a la educacion y
contaran con el apoyo del estimulo a la permanencia dentro del sistema.

SUBPROGRAMA: INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION

OBJETIVO: Ampliar la cobertura de la educacion, a partir de la construccion,
remodelacion y/o adecuacion de la infraestructura educativa.

PROYECTO META

Construccion y dotacion de | 3 establecimientos educativos
establecimientos educativos construidos y dotados.
Construccién y dotacion de internados. 20 internados construidos y dotados.
Construccion y dotacion de .

: 5 concentraciones escolares rurales.
concentraciones escolares rurales.
Adecuacion y Mejoramiento de | 100 establecimientos educativos

establecimientos educativos.

mejorados y adecuados

SUBPROGRAMA: EDUCACION PARA TODOS

OBJETIVO: Garantizar la prestacion del servicio educativo a toda la poblacion

PROYECTO

META

Proyecto para la atencion a la poblacion
en edad escolar en situacion de
desplazamiento.

70% de la poblacion en situacion de
desplazamiento atendida.

Proyecto para la atencion a la poblacion

70% de la poblacion indigena en edad




GOBERNACION DEL PUTUMAYO
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2.008-2.011

indigena en edad escolar.

escolar atendida

Proyecto para la atencion a la poblacion
afro descendiente en edad escolar.

70% de la poblacion afro descendiente
en edad escolar atendida.

Proyecto para atender las necesidades
educativas de la poblaciéon rural dispersa.

70% de la poblacién rural dispersa
atendida.

Proyecto para atender las necesidades
educativas de la primera infancia.

2000 nuevos cupos

Proyecto para atender la poblacion con
necesidades educativas especiales.

70% de la poblacion con necesidades
educativas especiales atendida.

Proyecto para la alfabetizacion vy
educacién béasica de jovenes y adultos

Bajar el nivel de analfabetismo al 2%

alimentacién escolar

Proyecto para la cofinanciacion del .
13 municipios atendidos

transporte escolar

Proyecto para la cofinanciacion de

13 municipios atendidos

Proyecto para atencion poblacion afectada
por la violencia

70% Poblacion afectada por la violencia
atendida

Proyecto para ampliar la cobertura en
zonas de fronteras

50% poblacién atendida

Fortalecimiento al Programa de Educacion
Rural — PER

3 programas fortalecidos (escuela
nueva, media rural y postprimaria)

4.1.2. PROGRAMA: EDUCACION DE CALIDAD

Lograr la calidad en la educacién siempre ha sido una meta para las grandes
sociedades. Grecia y Roma en tiempos pretéritos; Alemania, Japon y Estados
Unidos, en épocas recientes, dedicaron altos presupuestos a la investigacion, las
ciencias y la transferencia del conocimiento a la base social.

EDUCACION DE CALIDAD es el nombre de un programa y, a su vez, es la meta
mas ambiciosa del actual gobierno departamental. Este programa requiere de una
fuerte inversion de recursos en investigacion, formacién de docentes, dotacion de
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establecimientos educativos y herramientas de evaluacion e incentivos a docentes
y estudiantes.

Los registros historicos sefialan que Putumayo tiene una precaria participacion en
las pruebas de estado, salvo honrosas excepciones de jovenes que han brillado
con sus resultados a nivel nacional.

Durante los proximos cuatro afios este gobierno desarrollara estrategias para
estimular la sana competencia escolar y docente; esto, ademas de fomentar el
acceso de los putumayenses a los mas altos niveles de la educacién superior,
sienta las bases para una mejor sociedad. Bienvenida la educacion de calidad.

SUBPROGRAMA: DOTACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

OBJETIVO: Dotar de material didactico, mobiliario y medios audiovisuales a los
establecimientos educativos del departamento.

PROYECTO META

Dotacion de computadores para educar. 200 sedes educativas dotadas.

Dotacién de sistemas de informacién y 200 sedes educativas dotadas.

conectividad.

Dotacion de medios audiovisuales de 200 sedes educativas dotadas.

comunicacion

Dotacion de mobiliario a establecimientos

) 50 sedes educativas dotadas.
educativos

Dotacion de bibliotecas a establecimientos

) 50 sedes educativas dotadas.
educativos.

Dotacion de textos escolares a

.. s 50 sedes educativas dotadas.
establecimientos educativos.

Dotacion de laboratorios a instituciones

: 50 sedes educativas dotadas.
educativas.

Dotacién de implementos deportivos a 50 sedes educativas dotadas.

establecimientos educativos.
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Dotacibn de guias didacticas vy
pedagdgicas a la comunidad educativa.

100% de la comunidad educativa con

acceso a las guias.

Dotacion de bibliotecas a establecimientos
educativos.

50 sedes educativas dotadas.

Dotacion de textos escolares a
establecimientos educativos.

50 sedes educativas dotadas.

Dotacion de laboratorios a instituciones
educativas.

50 sedes educativas dotadas.

Dotacién de implementos deportivos a
establecimientos educativos.

50 sedes educativas dotadas.

Adecuacion y dotacion de Centros de
Investigacion

3 centros adecuados y dotados

SUBPROGRAMA: jEN SUS MARCAS!

OBJETIVO: Institucionalizar una serie de competencias en el sistema educativo, de
tal forma que se pueda evaluar y premiar a instituciones, padres de familia, docentes

y estudiantes de acuerdo a los resultados.

PROYECTO

META

Proyecto de evaluacion y control a instituciones
educativas.

100% de instituciones educativas
evaluadas.

Proyecto de evaluacién a padres de familia de la
comunidad educativa.

Padres de familia evaluados en
13 municipios.

Proyecto de evaluacién a docentes y directivos
docentes.

100% de docentes vy directivos
docentes evaluados.

Proyecto de evaluacion a estudiantes.

100% de las
educativas

Estudiantes del
instituciones
evaluado.

Incentivos a las instituciones educativas con

mejores resultados.

Instituciones premiadas en 13
municipios.

Incentivos a los padres de familia con mejores
resultados.

Padres de familia premiados en
13 municipios.

Incentivos a docentes y directivos docentes con

Docentes y directivos docentes
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mejores resultados.

premiados en 13 municipios.

Incentivos a estudiantes con mejores resultados.

Estudiantes premiados en 13
municipios.

SUBPROGRAMA: MAESTROS

OBJETIVO: Promover en los docentes el avance en el conocimiento y la

investigacion.

PROYECTO

META

Proyecto de apoyo a docentes para la
investigacion.

Docentes de 13 municipios apoyados.

Proyecto para la realizacion de eventos
académicos.

Foros, seminarios, congresos y/o talleres
en 13 municipios.

de
de

divulgacion
conclusiones

Proyecto para la
investigaciones vy
eventos académicos.

1 organo informativo institucionalizado
para las divulgaciones.

Capacitacion de docentes en el uso de
medios, tecnologia de la informética y la
comunicacion — MTIC’s.

50% de los docentes capacitados.

Actualizaciéon de docentes y directivos
docentes en areas pertinentes.

50% de Ilos docentes y directivos
docentes capacitados.

4.1.3. PROGRAMA: CLASE PUTUMAYO

Un nifio putumayense no deberia aprender a sumar utilizando las manzanas
chilenas como ejemplo; sus héroes no deberian estar en las filas guerrilleras o
paramilitares; en lugar de tirar las basuras a la calle, deberia proclamarse
permanente defensor del medio ambiente.

Los nifios aprenden lo que oyen y ven en sus entornos, de alli la importancia
de la informacién que se les entrega. El sistema educativo debe tener en
cuenta esto, saber que la educacion es integral; no solo es un tema de clases,

descansos y tareas.
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Escuela para padres, curriculos pertinentes, ambientes escolares sanos, todo
esto deriva en una educacion de calidad. El sistema educativo del Putumayo
debe formar el talento humano para que responda al reto de convertirse en una
sociedad respetuosa, calida, productiva y competitiva.

Estas urgencias no aplican sélo para la educacion basica. La media y superior
requieren una revision a fin de ponerse a tono con el Putumayo que se tiene y
que se quiere.

Hasta el momento, la educacién media no responde a las necesidades del
mundo laboral; esta es una de las causas de desercion. La situacion de la
educacién superior es inferior: no hay suficiente oferta, y lo que se ofrece es de
discutida calidad. Por estas sinrazones, mas del 96 por ciento de los egresados
bachilleres no acceden a la universidad. CLASE PUTUMAYO serad un
programa exitoso. La comunidad educativa podra acceder a recursos técnicos,
pedagogicos y financieros, con el fin de avanzar en la construccion y

consolidacion de una educacion mas pertinente.

SUBPROGRAMA: AJUSTE CURRICULAR

OBJETIVO: Examinar, ajustar y divulgar los contenidos curriculares de las

instituciones educativas del departamento.

PROYECTO

META

Disefio e implementacion de la Catedra
Putumayo

Catedra
implementada.

Putumayo

disefiada e

Disefio e implementacion de céatedras
pertinentes para poblacién indigena y
afro

Cétedras elaboradas e implementadas
para cada poblacion

Proyecto para la divulgacion de las

, ; . Nuevas catedras disefadas,
nuevas catedras, a través de medios | .
; L divulgadas.
masivos de comunicacion.
Proyecto para apoyar a instituciones
educativas para revisibn y cambio de | 5 Instituciones apoyadas
modalidades
Revision y ajuste de curriculos hacia la | 100% de los curriculos revisados y
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educacioén pertinente.

ajustados

SUBPROGRAMA: INSTITUCIONES PRODUCTIVAS

OBJETIVO: Apoyar a las instituciones educativas en sus iniciativas productivas y

empresariales.

PROYECTO

META

Proyecto para el desarrollo empresarial
desde las instituciones

13 Establecimientos educativos con
proyectos empresariales

Proyecto de elaboracion de programa de
estimulo a las instituciones que avancen
significativamente en el
autoabastecimiento de bienes y servicios

Programa de estudio elaborado e
implementado

4.1.4. PROGRAMA: EDUCACION EFICIENTE

Durante muchos afios, en la calle se dice que ciertos funcionarios de la
Secretaria de Educacidén solian acosar sexualmente a algunas profesoras
cuando solicitaban traslados. Las docentes serias y los hombres eran victimas
de cobros extorsivos; sumas millonarias a cambio de una plaza docente en
Mocoa o el Valle de Sibundoy.

Ademas de los traslados, otros temas han sido motivo de escandalo en el
sector. La contratacion de la prestacion de servicios educativos, el misterioso
sistema de transferencia de recursos a algunas instituciones, la inequidad en
las remuneraciones a los docentes, la contratacion de obras y suministros con
sobrecostos, en fin. La corrupcion le ha hecho dafio extremo a la educacion.

Un sistema educativo transparente y eficiente, ademas de funcionarios
honestos y competentes, requiere que la institucionalidad en su conjunto cuente
con las herramientas tecnoldgicas y metodologicas necesarias para la
planeacion, ejecucién, seguimiento y control de todas las actividades del sector.
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Lo anterior exige modificar la estructura organizacional de la SED; conectar en
red a ésta con todas las instituciones educativas del departamento, las

Secretarias Municipales y con el

Ministerio, y hacer eficientes los

procedimientos administrativos, de tal forma que los actores regionales del
sistema obtengan la Certificacion de Calidad y cumplan con éxito sus funciones.

SUBPROGRAMA: INSTITUCIONES EN RED

OBJETIVO: Dotar a las instituciones educativas y a la SED, de las herramientas
tecnolégicas y del conocimiento, de tal forma que se establezca una red de
informacion eficiente que mejore el sistema educativo en el departamento.

PROYECTO

META

Dotacién de equipos y programas a las
instituciones educativas y a la SED.

100% de instituciones educativas y SED,
dotadas de equipos y programas.

Proyecto para suministro de
conectividad a las instituciones
educativas y a la SED.

100% de instituciones educativas y SED,
con conectividad.

Proyecto de
conectividad.

capacitacion para la

100% de instituciones educativas y SED,
capacitadas para la conectividad.

SUBPROGRAMA: ESPACIOS PARA LA EFICIENCIA

OBJETIVO: Construir y mejorar la

infraestructura de la SED y de los

establecimientos, con el fin de alcanzar Optimos niveles de eficiencia en la

administracion del servicio educativo.

PROYECTO

META

Pre inversion de la construccion
infraestructura para la SED

de

Pre inversion ejecutada

Construccién de infraestructura para la

SED.

Infraestructura construida

Dotacion de mobiliario a la SED.

SED dotada

SUBPROGRAMA : PROCESOS DE CALIDAD

OBJETIVO: Implementar

optimos procesos administrativos en el
educativo, que conlleven a mejorar la eficiencia en el manejo de recursos,

sistema
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informacion y metas del sistema.

PROYECTO

META

Proyecto para la implementacion de

procesos de calidad en la SED.

1 proceso de calidad implementado
y certificado.

instituciones
de

Proyecto de apoyo a las
educativas para la implementacion
procesos de calidad.

Instituciones de 13 municipios
apoyadas en la implementacion de
sus procesos de calidad.

Asistencia técnica a las Secretarias de
Educacion municipales y a las instituciones
educativas.

Secretarias
instituciones educativas asistidas
en 13 municipios.

de Educaciéon e

SUBPROGRAMA : TALENTO HUMANO

OBJETIVO: Gestionar y apropiar los recursos financieros necesarios para el pago
de personal y gastos generales de los establecimientos educativos y de la SED.

PROYECTO

META

Pago de obligaciones salariales a docentes,
directivos y administrativos que laboran en
instituciones educativas y en la SED.

100% de obligaciones
salariales pagadas.

Proyecto de incentivo a los docentes que laboran
en el sector rural de dificil acceso.

100% de
incentivados.

docentes

Gastos generales para la prestacion del servicio
educativo en la SED e instituciones educativas.

100% de los gastos de la
SED y 50% de los gastos de
las instituciones, pagados.

SUBPROGRAMA : GESTION ADMINISTRATIVA

OBJETIVO: Atender adecuada, eficiente y oportunamente, la administracion del

servicio educativo

PROYECTO

META

Financiaciobn del costo de administracion del

servicio educativo

Cumplimiento de
indicadores de gestion del
Ministerio de Educacion
Nacional
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SUBPROGRAMA : SANEAMIENTO FISCAL DEL SECTOR EDUCATIVO

OBJETIVO: Ejecutar acciones estratégicas para sanear fiscalmente el sector
educativo

PROYECTO META

Proyecto de homologacién y nivelacion salarial del | Proceso de homologacion
personal administrativo del sistema educativo. terminado

4.1.5. PROGRAMA: EDUCACION SUPERIOR

Cada afio ingresan al sistema educativo 11.483 nuevos nifios a primer grado. El
mismo sistema, durante el mismo afio, entrega a la sociedad 2.013 ilusionados
bachilleres, de los cuales ingresan a la universidad 350 privilegiados jovenes
gue relevan en el alma mater a jtan so6lo 45 nuevos profesionales!

En sociedades desarrolladas, mas del 30% de la poblacién accede a la
educacion superior; en Colombia, la media esta en 3%; en el Putumayo, la
media esta en 0.04%; menos del 2% de los ciudadanos Putumayenses llegan
a ser profesional.

En un mundo que avanza con vértigo hacia el desarrollismo, ir a favor o en
contra de las tendencias exige cada vez mas conocimiento. Una sociedad que
se rezaga en la educacién superior, corre el riesgo de estar labrando su miseria.
¢, Qué le espera al Putumayo con tan pocos profesionales?

Menos mal, ya las familias putumayenses son conscientes de la importancia de
la educacion superior. Después de vivir afios de letargo en medio de bonanzas,
ahora los jovenes se atreven a llenar formularios de inscripcion.

Los préximos afios pondran a prueba la capacidad del gobierno departamental
para estimular y apoyar el acceso de los jovenes a la educacion superior; el
disefio de lineas de financiacion y convenios de cooperacion, debera favorecer
principalmente a la poblacion vulnerable y a los estudiantes de alto rendimiento.
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Le corresponde también al departamento planificar la oferta académica,
ademas de promover, vigilar y controlar la calidad de la ensefianza y la
investigacion ofrecida. La Entidad debe contrarrestar las “universidades de
garaje”; establecimientos informales que asaltan a la poblacién con programas
sin reconocimiento oficial.

Controlar la calidad de la educacién superior es un reto. Actualmente las
instituciones regionales reciben severas criticas por carecer de docentes,
infraestructura y programas pertinentes.

Para concentrar y controlar la oferta educativa, el gobierno departamental se
propone durante el cuatrienio elevar al Instituto Tecnologico del Putumayo a la
categoria de Institucion Universitaria. Ademas, fortalecera los Centros
Regionales de Educacion Superior —-CERES- de La Hormiga y San Francisco, y
creara los CERES de Puerto Asis y Puerto Leguizamo.

Profesionalizarse en el Putumayo tendra un atractivo: las instituciones deberan
programar con sus estudiantes un servicio social que contribuya en algo a
combatir la injusticia social, el hambre, las enfermedades y el deterioro del
medio ambiente.

Este gobierno le apuesta a la educacion superior. A mediano plazo, un alto
porcentaje de putumayenses le estara aportando al territorio desde sus
profesiones. Personas comprometidas con los recursos naturales; con
capacidad de entender y proyectar las soluciones que requiere la sociedad. Si
guiados por Dios, completos.

SUBPROGRAMA: INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION SUPERIOR.

Objetivo: Aumentar la cobertura de la Educacion Superior, mediante la
construccion de infraestructura fisica en el Departamento.

PROYECTO META

Construccién de infraestructura en el | Ampliar en un 20% la capacidad
Instituto Tecnoldgico del Putumayo. instalada del Instituto.
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Construccion de infraestructura de Centros

Regionales de Educacion

CERES-.

Superior

4 CERES construidos
Francisco, La Hormiga,
Leguizamo y Puerto Asis-.

-San
Puerto

SUBPROGRAMA: ESTIMULOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR.

OBJETIVO: Brindar oportunidades de acceso a la educaciéon superior y fomentar
la calidad de los profesionales del Departamento.

PROYECTO

META

Proyecto de estimulo a
estudiantes universitarios.

los mejores

300 estudiantes apoyados.

Proyecto de apoyo financiero a
estudiantes de escasos recursos
econdmicos,

500 estudiantes apoyados.

Proyecto de intercambio de docentes y
estudiantes con instituciones del exterior.

2 convenios de  cooperacion
intelectual y cientifica firmados vy
ejecutados.

Proyecto de apoyo a profesionales
putumayenses para el acceso a maestrias
y doctorados.

50 profesionales apoyados.

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR.

Objetivo: Apoyar el desarrollo de la investigacion basica y estudios; divulgacion,
asistencia técnica y capacitacion del recurso humano de la Institucion y otros
proyectos de inversion y dotacion del Instituto Tecnoldgico del Putumayo.

PROYECTO

META

Proyecto de fortalecimiento del
Tecnologico del Putumayo.

Instituto

Instituto Tecnolégico del Putumayo
fortalecido.
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4.2.SECTOR: CULTURA

Es mas comun de lo que parece. El politico o empleado publico que siente que
su salario es insuficiente, y decide robar el dinero de las obras. EI campesino
gue siente que esperar una cosecha por dos afios es demasiado, y decide
sembrar coca. El comerciante que siente que un 25% de utilidades es muy
poco, y decide aplicar el 100%. El joven que siente que cinco afos de
universidad son una eternidad, y decide falsificar el diploma. Es mas comudn de
lo que parece.

Las bonanzas cocaleras dejaron en el Putumayo una cultura inconveniente,
dificil de superar: la gente quiere ser rica de inmediato, jYA! Si usted no
clasifica en ese grupo y, por el contrario, ha decidido labrar su futuro y el de sus
hijos a través de un proceso planificado, licito y honroso, entonces
ifelicitaciones!; a usted le corresponde, con su ejemplo, ayudar a construir una
nueva cultura.

Los pueblos mas desarrollados del mundo planifican su futuro a mediano y
largo plazo, y poseen una cultura de valores fuertemente arraigados. Mas
comodidades, méas calidad de vida, es la consecuencia de una cultura del
respeto, del crecimiento espiritual e intelectual y del emprendimiento.

El desarrollo del Putumayo no es soélo tener mas bienes, mas dinero, mas
carreteras; depende del crecimiento del ser humano que lo habita. Singular,
como un solo ser, el putumayense debe revivir valores que guarda en la
inconsciencia, tejer y vestir normas de comportamiento individual y colectivo,
para avanzar en la construccién de una sociedad mas justa, en paz y armonia
con Dios, consigo misma y con la naturaleza.

La cultura del Putumayo debe cambiar. Durante afos, la clase dirigente ha
centrado la atencién en los contratos y ha puesto la cultura en el sector del
menosprecio. Compra de instrumentos musicales, compra de vestidos de
comparsas, suministro de licor en los eventos, apoyo de paseos a Cartagena,
han sido las inversiones recurrentes. ¢ Esto en qué ha beneficiado la cultura?

Las inversiones deben dirigirse a la construccion de tejido social. Como esto
suena raro, mejor decir que el dinero asignado a la cultura se debe invertir en
espacios y actividades que afecten positivamente el imaginario colectivo, de tal
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forma que una serie de valores y sanas costumbres nazcan y se consoliden en
la sociedad. La idea es esa.

En las proximas paginas se detallan dos programas que conducen al desarrollo
de la cultura en el departamento. Este gobierno hace su apuesta en los valores
colectivos, sin olvidar la importancia del apoyo a los talentos individuales. Unos
y otros convergen en el proceso de transformacion social del Putumayo.

4.2.1. PROGRAMA: PUTUMAYO VIVE

Hace cientos de afios, el territorio que hoy se llama Putumayo era habitado por 12
pueblos indigenas. En 1767 llegaron a la region los padres capuchinos; en 1880,
los caucheros; en 1900, los colonos; en 1980, los cocaleros. Llegaron los
amarillos, los negros, los blancos, provenientes de todas las regiones de
Colombia. Hoy, mas de 340 mil personas se entrelazan, compiten y se
complementan a lo largo y profundo de 13 municipios.

Mas del 80% de la poblacion actual llegd en los mas recientes 35 afios. Una
sociedad asi es joven, inmadura, en proceso de construccion colectiva. Tantas
costumbres disimiles en amalgama que tratan de imponerse en el dia a dia.
Comida, vestido, dialecto, musica; ¢qué es lo auténticamente putumayense?
¢ Selva, petroleo y paz, como insinda la bandera? ¢ Coca, guerrilla y paramilitares,
como dicen los medios de comunicacién?

Construir una cultura toma afios, maxime si se pretende sustentar sobre vigorosos
valores morales y éticos. Superar la exclusion y defender la justicia social; acabar
con la degradacién del medio ambiente para dar paso al desarrollo sostenible;
olvidar el referente de los cultivos ilicitos para dedicarse a forjar una economia
licita, préspera y estable. Una nueva cultura debe rescatar las sanas tradiciones,
el talento humano, el patrimonio que significan los pueblos indigenas y los
asentamientos afro. Tal preservacion enriquece la nueva cultura y garantiza el
disfrute de estos bienes a futuras generaciones.

Es hora de exaltar los valores positivos de la sociedad putumayense; también es
hora de extirpar sus costumbres nocivas que han impedido un progreso
sostenible. La misma sociedad encontrara el rumbo de su historia. En medio de
incertidumbres y esperanzas, lo importante es que Putumayo vive.
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SUBPROGRAMA: NUESTRA IDENTIDAD

OBJETIVO: Identificar, fortalecer y/o ajustar los elementos constitutivos de la
identidad cultural putumayense, a partir de la participacién ciudadana, con el fin
de avanzar en la construccion de una sociedad mas justa, en paz y armonia
con Dios, consigo misma y con la naturaleza.

PROYECTOS METAS

Proyecto para la elaboracién del | Inventario cultural y patrimonial

inventario cultural y patrimonial del | elaborado.

departamento.

Proyecto para laredefinicion de los | Simbolos del departamento

simbolos del departamento. redefinidos, con el concurso
ciudadano.

Proyecto para la formacion en |100% de la sociedad afectada

cultura ciudadana. positivamente.

Proyecto para la formacion en |100% de la sociedad afectada

valores individuales y de familia.

positivamente.

Proyecto para la conservacion de las

manifestaciones, dialectos, usos vy
sanas costumbres de las
comunidades indigenas y afro
putumayenses.

100% de las comunidades indigenas y
afro putumayenses afectadas
positivamente.

SUBPROGRAMA: RED DE CULTURA

OBJETIVO: Propiciar los espacios institucionales necesarios para el desarrollo
del Plan Departamental de Cultura y fortalecer la Red Departamental del

Sistema General de Cultura.

PROYECTOS

METAS

Asistencia técnica para fortalecer
el Consejo Departamental y los
Consejos Municipales de Cultura.

Consejo  Departamental y 13
Consejos Municipales de Cultura
fortalecidos.

Proyecto para el fortalecimiento de
la Red Departamental del Sistema
General de Cultura.

Red eficiente y funcional.
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Proyecto para el apoyo a los
municipios en la creacion y/o
fortalecimiento de escuelas de
formacion cultural.

13 municipios apoyados.

Proyecto de apoyo al plan nacional
de musica

Plan nacional apoyado

Proyecto de apoyo al plan nacional
de bibliotecas y fomento a la lectura
en el territorio

Plan nacional apoyado

Proyecto de apoyo al plan nacional
de cultura y convivencia

Plan nacional apoyado

SUBPROGRAMA: DIFUSION CULTURAL

OBJETIVO: Disefiar, construir y utilizar los instrumentos para la promocion de
las manifestaciones artisticas y culturales del Putumayo a nivel local, nacional e

internacional.

PROYECTOS

METAS

Proyecto para el disefo,
produccion  y/o emision de
productos culturales de difusion
masiva.

1 revista, 1 programa de television, 1
programa de radio y 1 video
promocional producidos y
difundidos.

Proyecto para promover espacios
de reflexiéon e intercambio cultural
al interior de las comunidades
indigenas y afro putumayenses.

reflexion e
creados e

2 espacios de
intercambio cultural
institucionalizados.

Proyecto para apoyar medios |4 medios alternativos de
alternativos de comunicacion. comunicacion apoyados.

Proyecto para apoyar la | 4 participaciones apoyadas.
participacion del Putumayo en

eventos artisticos y culturales.

Institucionalizacion de carnavales, | Carnavales, ferias y fiestas

ferias y fiestas en el territorio.

representativas institucionalizadas.
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Proyecto para la capacitacién de | 50 forjadores de cultura
forjadores de cultura. capacitados.

SUBPROGRAMA: ESPACIOS DE CULTURA

OBJETIVO: Construir, remodelar y/o dotar infraestructura para la practica y
exhibicion de manifestaciones artisticas y culturales.

PROYECTOS METAS

Construccion y remodelacion de | 1 Casa de la Cultura construiday 3
Casas de la Cultura. Casas de la Cultura remodeladas.

Proyecto para la creacion vy |1 Centro de Desarrollo Econémico
construccion del Centro de | Artesanal creado y construido.
Desarrollo Econdmico Artesanal.

Dotacion de espacios para la|5 espacios para la préactica y
practica y exhibicion de | exhibicion de manifestaciones
manifestaciones artisticas y | artisticas y culturales, dotados.

culturales.

4.3.SECTOR: RECREACION Y DEPORTE

Las grandes estrellas del fatbol colombiano, generalmente salidos de
comunidades pobres, ¢ qué tanto han contribuido al desarrollo de sus pueblos?

Todas las respuestas valen. Que han dado alegria y orgullo a sus paisanos; que
han servido de ejemplo y motivacion para las nuevas generaciones; que las Unicas
beneficiadas han sido sus familias; que a algunos la cultura no les ha alcanzado
para manejar bien el dinero. Se vale esto y mucho mas.

¢ Qué tiene que ver esto con el sector de recreacion y deporte del Plan de
Desarrollo del Putumayo? Solo un buen pretexto, que sirve para recordar la
inmensa responsabilidad del Departamento con este sector. Algunos gobiernos se
dedican exclusivamente a promocionar a un par de jugadores de fatbol, y sienten
hecha la tarea cuando uno de ellos es incorporado a la plantilla de algun equipo
profesional.
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Un departamento no puede perder de vista su competencia. La misma
Constitucion Nacional consagra la practica de la recreacion y el deporte como un
derecho fundamental. Dedicarse solo a promover jugadores, es tan grave como
dedicarse solo a repartir uniformes, balones y trofeos — peor si se reparten
Gnicamente en época de campafia politica-.

El Instituto Departamental para la Recreacion y el Deporte, INDEPORTES
Putumayo, como oOrgano ejecutor de la politica sectorial del actual gobierno
departamental, tiene la misiébn de corregir errores historicos en esta seccion del
pais.

No mas inversiones insulsas. ¢Acaso no preocupa que mas del 60% de la
poblacion no encuentra mas diversion que la television y los bebederos de licor?
La sociedad reclama otras opciones para dedicar el tiempo libre; los jovenes estan
avidos de practicar variados deportes; las personas con discapacidad esperan
escenarios adecuados; a los ancianos, adultos y nifios, les vendria muy bien unos
parques verdes, florecidos, naturales.

Las comparaciones son odiosas. Pero en Espafa, por ejemplo, el 66% de los
jovenes entre 15y 19 afios practica algin deporte. En Putumayo, a estas alturas
del partido tan solo el 15% de los putumayenses juega algo — diferente al chance,
por supuesto -. La distancia es como para salto con garrocha.

Esto desnuda una raquitica estructura a nivel municipal y departamental. En la
época florida del mercado de la coca, los jévenes practicaban mas deporte. Los
mafiosos “importaban” jugadores cotizados y retaban a los locales con millonarias
apuestas.

Las cosas han cambiado. Ya no hay mucho dinero; entonces debe haber mas
pasion. Es hora de sofiar con un gol de chilena en la final del campeonato inter
barrios, hacerla de tres puntos en la cesta de la basura, batir el record de los cien
metros antes del trabajo. Putumayo necesita una generacién menos virtual y mas
deportiva. Es cuestion de saber que el deporte oxigena el pensamiento, aligera la
carne, embellece la piel, levanta los deseos.
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Si a pesar de todas las carencias usted decide hacer deporte y re-crearse, sepa
que el departamento avanzara en la construccion de los escenarios y procesos
que usted y miles de ciudadanos merecen.

Que las estrellas nacionales brillen para todos. Usted, héroe local de carne y
hueso, sienta el placer de correr y parar, ganar y perder, subir y bajar. Pero sonria;
asi inicia la re-creacion.

4.3.1. PROGRAMA: EDUCACION FiSICA, RECREACION Y DEPORTE.

La recreaciéon y el deporte son la chispa de la vida en todas las edades. Pero al
igual que otras cosas importantes, no se practican de cualquier manera.

El nifio requiere del profesor capacitado; el joven, del entrenador experimentado;
el anciano, del instructor considerado.

La actividad fisica orientada al aprovechamiento del tiempo libre o a la
competencia, urge de herramientas pedagdgicas que deben ser utilizadas con la
misma gracia en la escuela, en el parque o en el club. Con la misma
responsabilidad con que se practica el deporte de alto rendimiento, las gorditas
deben aprender a bananear la ula-ula.

Los proyectos que hacen parte de los siguientes subprogramas, estan pensados
para que todos los putumayenses calienten y corran a escalar posiciones. O a
bajar de peso.

SUBPROGRAMA: FOMENTO DE LA EDUCACION FISICA

OBJETIVO: Ofrecer a la poblacion estudiantil del Departamento del Putumayo,
la oportunidad de acceder a la educacion fisica pedagogicamente orientada.

PROYECTOS METAS

Proyecto para el Disefio del|Un curriculo elaborado e
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curriculo del éarea de educacion

fisica.

implementado.

Proyecto para capacitar
autoridades de juzgamiento

200 jueces capacitados

Proyecto para la formacion e
investigacion de los docentes de

500 docentes capacitados

educacion fisica, recreacion 'y

deportes.

Proyecto para cofinanciacion de |6 centros de educacion fisica
centros de educacion fisica. cofinanciados,

Proyecto para la realizacion de los | 4.500 estudiantes vinculados

juegos deportivos del sector

educativo.

anualmente a los juegos del sector
educativo.

Proyecto de becas de estudio a
deportistas destacados.

40 becas a deportistas destacados.

SUBPROGRAMA: AMBIENTES RECREATIVOS

OBJETIVO: Promover la creacion de ambientes recreativos y luddicos como
alternativa para el aprovechamiento del tiempo libre.

PROYECTOS

METAS

Proyecto para la cofinanciacién de
eventos y certdmenes
comunitarios y étnicos.

20 certdmenes apoyados.

Proyecto para la cofinanciacion de
actividades de ecoturismo y deportes
de aventura.

10 actividades apoyadas.

Proyecto de fortalecimiento de la
practica de la actividad fisica.

5.000 personas vinculadas.

SUBPROGRAMA: INCREMENTO DE LA PRACTICA DEPORTIVA.

OBJETIVO: Apoyar el desarrollo del deporte competitivo hacia la obtencion de

niveles de alto rendimiento.

PROYECTOS

METAS
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Proyecto de apoyo a
competencias del deporte
asociado.

20 competencias apoyadas.

Proyecto de apoyo a las
escuelas de formacion
deportiva.

25 escuelas de formacién deportiva
apoyadas.

Proyecto para apoyar la
participacion de representaciones
departamentales en competencias
nacionales internacionales

4 participaciones apoyadas.

Proyecto de apoyo a competencias
para personas con discapacidad.

150 personas con discapacidad
vinculados a las competencias.

4.3.2. PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

Imagina un Putumayo verde, con vias pavimentadas, con grandes empresarios...

y sin un estadio. Seria un Putumayo triste.

Los escenarios deportivos y recreativos les dan vida a los pueblos, anima a los
muchachos, trae nostalgia a los ancianos. Cuando un campesino llega al coliseo,

siente que su cuerpo descansa y su alma suefia.

Putumayo necesita inversion de recursos en infraestructura de recreacion y
deportes. Recuperar algunos espacios deteriorados, casi abandonados; terminar

la infraestructura que alguien inicié justo antes de concluir su periodo de gobierno.

Parques amplios, coliseos multifuncionales, estadios seguros e iluminados,
contribuyen a ampliar la cobertura del sector y, sobre todo, a mejorar la calidad de

vida de todos los putumayenses.
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SUPROGRAMA: ESCENARIOS DEPORTIVOS Y PARQUES

OBJETIVO: Construir y adecuar escenarios deportivos y recreativos del
Departamento del Putumayo.

PROYECTOS METAS
Proyecto para  cofinanciar la | 7 escenarios construidos.
construccion de escenarios
deportivos
Proyecto para  cofinanciar la | 10 escenarios adecuados.
adecuacion de escenarios
deportivos.

Proyecto para  cofinanciar la | 4 parques cofinanciados.
construccion de parques.
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5. GESTION SOCIAL

Doce pueblos indigenas que deben ser atendidos como moradores legitimos del
territorio; nueve asentamientos de poblacion afro; mas de 40 mil desplazados por
la violencia; miles de viudas y nifios que viven las secuelas de la guerra, en fin. El
balance de décadas de exclusion y autodestruccion es nefasto.

El Putumayo tiene mas de 65.000 familias, de las cuales el 70% viven bajo
situacién de delicada pobreza. Igualmente en esta region viven mas de 100.000
nifios menores de 13 afios; 55% de ellos son altamente vulnerables, dadas las
criticas condiciones de salud, educacion y violencia intrafamiliar. Para los jévenes
escasea la educacion superior; sus proyectos de vida son fragiles y contagian de
incertidumbre el futuro del Departamento.

La fumigacion y erradicacion de cultivos ilicitos, ha cortado dramaticamente las
oportunidades de ingresos. Actualmente el Putumayo es uno de los
departamentos mas pobres de Colombia. Las comunidades, como una paradoja,
no han sacado provecho de las riquezas naturales de la region.

El trabajo social que se propone desarrollar el gobierno departamental, es integral.
Es un compromiso sublime con lo mas sentido del ser humano: su vida, sus
derechos, sus oportunidades.

5.1. SECTOR: INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

5.1.1. PROGRAMA: PRIMERA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Nifilos y jévenes no solo son el futuro de la region; son la felicidad de las familias,
el tesoro de unos buenos padres, la esperanza de la sociedad. Merecen toda la
atencion de los demas.
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No hay que escribir mucho sobre el tema; mejor definir con urgencia programas
gue permitan actuar pronto para proteger a esta porcion sacra de la poblacion.

SUBPROGRAMA: VIDA, SALUD Y FAMILIA

OBJETIVO: Implementar y coordinar estrategias dirigidas a promover la salud
y estilos de vida saludables para la primera infancia en la familia.

PROYECTOS METAS

Aplicacion de la estrategia Servicios de | Estrategia  aplicada en 13
Salud Amigable. municipios.

Asistencia nutricional infantil. 13 municipios asistidos en

nutricion infantil.

SUBPROGRAMA: DESARROLLO INTEGRAL.

OBJETIVO: Promover el desarrollo integral de los infantes, adolescentes y
jovenes; respondiendo a sus necesidades y condiciones para lograr equidad e

inclusién social.

PROYECTOS

METAS

Proyecto de formacidon de la confianza
basica a través del juego, el arte y la
integracion.

13 municipios con procesos de
formacion implementados.

Proyecto de Educacién sexual
nifos, adolescentes y jovenes

para

10% de instituciones educativas
con acciones de educacion
sexual

la
de

Proyecto para
fortalecimiento
municipales

creacion y
ludotecas

10 ludotecas creadas;

3 ludotecas fortalecidas.

Construccion de Parques Infantiles

5 parques infantiles

construidos.

Proyecto para la socializacion de
normas de infancia, adolescencia y
juventud

2 acciones pedagogicas
anuales por municipio

Proyecto de apoyo a la Promocién y
Proteccién de los Derechos Humanos.

10% de
apoyados

la poblaciéon juvenil

Formacion de jovenes emprendedores

13 municipios con procesos de
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y productivos. formacion implementados

Asistencia técnica para la creacién de | 13 municipios asistidos
grupos juveniles municipales

Proyecto de fortalecimiento a grupos | 80% de grupos juveniles
juveniles. fortalecidos

Proyecto de apoyo en la Construccion | 10% de la poblacion juvenil
de proyectos de vida de los jovenes. apoyados

Proyecto de apoyo a programas e |13 municipios beneficiados.
iniciativas nacionales y municipales.

Proyecto para apoyar la realizacion de | 8 campamentos realizados.
campamentos Juveniles.

SUBPROGRAMA: PARTICIPACION CIUDADANA DE MENORES Y
JOVENES.

Objetivos: Fomentar la participacion de los infantes, adolescentes y jovenes y
la inclusiéon en la formulacién y el desarrollo de programas y proyectos de la
region.

PROYECTOS METAS
Proyecto de apoyo a campafas de |4 camparfas institucionales
Registro civil apoyadas

Proyecto de Fortalecimiento de espacios | 100% de  mecanismos de
de participacion democratica en la | participacion fortalecidos
infancia, adolescencia y juventud.

SUBPROGRAMA: PROTECCION DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD

OBJETIVO: Coordinar y fortalecer, entre las entidades responsables, los
programas existentes orientados a la proteccion de los infantes, adolescentes y
jovenes en situacién de abandono, desnutricion, discapacidad, desplazamiento
forzado, maltrato y abuso.

PROYECTOS METAS

Prevencion del maltrato a infantes, | 13 municipios con actividades de
adolescentes y jovenes. prevencion realizadas.
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Proyecto para el apoyo a la construccion

Un centro de reclusidon a menores

de un centro especializado de atencién a | infractores apoyado en su
menores infractores construccion
Proyecto de apoyo para la erradicacién del | Reducir en 5 %, el indice de

Trabajo Infantil.

trabajo infantil.

Prevencion del reclutamiento de jovenes
por grupos al margen de la ley.

4 campafas
municipio

de prevencion por

Prevencion del abuso y explotacion sexual

4 campafas de prevencion por

municipio

Prevencién al abandono del infante. Desarrollo de acciones
preventivas en el 19% de las
familias.

Prevencion al consumo y adiccion de
sustancias psicoactivas.

4 campafas de prevencion por
municipio.

5.2. SECTOR ETNIAS

5.2.1. PROGRAMA: GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

El Putumayo se encuentra dentro de los diez departamentos con mayor
concentracion de pueblos indigenas de Colombia. Los indigenas putumayenses
representan el 18% de la poblacién total del Putumayo y el 3% de la poblacion
indigena nacional.

Segun el malogrado censo DANE 2005, Putumayo tiene el privilegio de contar con
mas de 37 mil seres humanos aborigenes; excelentes representantes de los
sofadores del mundo. Ingas, Kamentsas, Kofanes, Sionas, Muruis, Kichuas,
Yanaconas, Nasas, Pastos, Awas, Emberas, Quillasingas y Pijaos, habitan178
cabildos.

Precarias condiciones de salud, vivienda, educaciéon y seguridad, ha sido la
constante de estos pueblos luego de la colonizacion rampante que se agudiz6 con
el auge de los cultivos ilicitos.
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Este gobierno respeta y respalda los planes de vida de la comunidad indigena. El
documento final acordado durante la discusiéon del Plan de Desarrollo, hace parte
integral de las metas de éste Plan. Tales compromisos seran el marco de
referencia para la ejecucion de las obras que mejorarén la calidad de vida de estos
pueblos.

SUBPROGRAMA: PLANES INTEGRALES DE VIDA.

OBJETIVO: Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades indigenas del Departamento del Putumayo.

PROYECTOS METAS

Proyecto para el apoyo a los planes | 13 planes integrales de vida
integrales de vida de los pueblos |apoyados.
indigenas.

Proyecto para el fortalecimiento | 16 procesos apoyados.
organizacional de los pueblos indigenas.

Proyecto para la creacion e | Una oficina creada e
institucionalizacion de la oficina de | institucionalizada.
asuntos de pueblos indigenas.

5.2.2. PROGRAMA: FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD AFROPUTUMAYENSE.

Dizque “fortalecimiento”. Como si le faltara fuerza a los afros; como si la fibra
muscular y las blancas risotadas de este pueblo no fueran suficiente sintoma de
fortaleza.

Algo mezquino ha pasado por la cabeza de los dirigentes del Putumayo, cuando
han discriminado con crudeza a este pueblo. La mayoria de los 18 mil afros que
habitan el territorio, viven en condiciones de pobreza. Nueve asentamientos en
donde parece que no corriera la brisa; alli nada avanza, casi todo permanece
atado al atraso. Mas alla de la llegada de la energia eléctrica y de una que otra
charla sobre minorias, las negritudes no han recibido apoyo significativo.

72



GOBERNACION DEL PUTUMAYO
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2.008-2.011

Durante la formulacion del presente Plan, el gobierno departamental sesioné con
las autoridades afro. Un documento testigo, reposa como compromiso entre las
partes de avanzar en la misma direccion.

La raza de mujeres bellas y hombres veloces, puede estar segura que este
gobierno brindar4 herramientas para emprender el camino que permita avanzar
hacia el desarrollo. Dios lo permita.

SUBPROGRAMA: PLAN DE DESARROLLO AFROPUTUMAYENSE

OBJETIVO: Fortalecer los procesos organizativos de las comunidades
afroputumayenses para el desarrollo social y cultural.

PROYECTOS METAS

Proyecto para apoyar el fortalecimiento | 18 organizaciones fortalecidas.
organizacional.

Proyecto para apoyar la realizacién de las | 16 talleres y consultas previas
consultivas y talleres regionales. apoyadas.

Proyecto para apoyar la implementacion | Plan de desarrollo afro apoyado.
del plan de desarrollo afro.

Proyecto para la creacion e | Una oficina creada e
institucionalizacibn de la oficina de | institucionalizada.
asuntos de los pueblos afro.

5.3. SECTOR: DERECHOS HUMANOS, CONVIVENCIA Y SEGURIDAD.

5.3.1. PROGRAMA: CULTURA PARA LA CONVIVENCIA, LA PAZ Y LA
SEGURIDAD

Colombia es un Estado Social de Derecho: La Constitucion Politica de 1991 validé
y consolidé los conceptos de derechos sociales, politicos, civiles, econdmicos y
culturales. Corresponde entonces a todas las autoridades del Estado, garantizar el
ejercicio de los derechos a todos los ciudadanos y ciudadanas, restituirlos cuando
sean vulnerados, brindar igualdad de oportunidades, mantener la integralidad
territorial, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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La administracion departamental, centrard sus acciones en garantizar los
derechos a partir del reconocimiento del ciudadano como sujeto de derechos y
como centro del proceso incluyente que respeta y reconoce la diversidad de la
region. lgualmente, fortalecera la institucionalidad para generar nuevas formas de
convivencia social, que garanticen el respeto a los derechos humanos y la
seguridad de los habitantes del departamento.

SUBPROGRAMA: PREVENCION DE LOS FACTORES DE VIOLACION DE LOS
DERECHOS

OBJETIVO: Desarrollar estrategias que permitan mitigar el riesgo de violaciéon y
abuso de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

PROYECTOS METAS

Proyecto para la formacion en derechos | 16 talleres de formacion ejecutados.
humanos y derecho internacional
humanitario.

Proyecto para la difusion de los derechos | 13 municipios con programas de
humanos y derecho internacional | difusion y promocion.
Humanitario.

Proyecto para la erradicacion de la | 13 municipios con programas.
violencia en la familia.

Proyecto para el fortalecimiento del SAT. | SAT fortalecido en 13 municipios.

Proyecto para el apoyo al programa de | Programa apoyados en 13
prevencion de la trata de personas municipios.

SUBPROGRAMA: PROTECCION A VICTIMAS DE VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS.

OBJETIVO: Convertir al Departamento del Putumayo en una regién donde se
respeten los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

PROYECTOS METAS

Proyecto para el apoyo a la formulacién | 8 planes de contingencia municipales
de planes de contingencia. formulados.

Proyecto para el apoyo a la accion | 7 municipios beneficiados.
integral contra minas antipersonal (MAP) y
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Municion sin explotar (MUSE)

Proyecto para el apoyo a la recuperacion
y el restablecimiento integral de
comunidades en riesgo.

8 comunidades focalizadas atendidas.

Proyecto para el apoyo al programa de
reparacion de victimas.

Programa apoyado en 13 municipios.

Proyecto para apoyar los programas de
atencion a las infracciones de DDHH vy
DIH.

13 municipios con

apoyados.

programas

Proyecto para apoyar programas de
atencion a las victimas de la trata de
personas.

7 programas apoyados

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EN DERECHOS

HUMANOS.

OBJETIVO: Construir escenarios de participacion y consolidacion de politicas
publicas hacia la proteccion de los derechos humanos.

PROYECTOS

METAS

Proyecto para el fortalecimiento de los
comités de Derechos Humanos.

14 comités fortalecidos

Proyecto para el apoyo de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

5 municipios apoyados.

Proyecto para el apoyo y fortalecimiento
de Casas de Justicia y/o centros de
convivencia ciudadana.

5 centros municipales fortalecidos.

Proyecto para la concertacion y validacion
del Plan de Accion Departamental en
DDHH y DIH 2008 — 2011.

Un Plan de accion Departamental en
DDHH y DIH 2008 — 2011 concertado
y validado.

SUBPROGRAMA: SEGURIDAD CIUDADANA.

OBJETIVO: Generar condiciones de seguridad, que permitan la inversion en el
departamento asi como la tranquilidad de las familias y las comunidades

Putumayenses.
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PROYECTOS METAS

Proyecto alianza institucional para la | Alianza con la Policia departamental,
seguridad ciudadana. suscrita y en ejecucion

Proyecto para el apoyo en el disefio de un | Un plan departamental integral de
Plan Departamental Integral de | convivencia y seguridad apoyada.
Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Proyecto para el apoyo a la Construccion | Una Cércel regional apoyada para su
de una carcel regional. construccion

Proyecto de apoyo a mecanismos de | 100% de iniciativas municipales
seguridad ciudadana. apoyadas

5.4. SECTOR: POBLACION VULNERABLE

5.4.1. PROGRAMA: ATENCION A LA POBLACION VULNERABLE

El bienestar de los grupos poblacionales vulnerables, nifiez, juventud, adulto
mayor, mujer y familias, poblacion con discapacidad, poblacion carcelaria,
poblacibn en situacion de desplazamiento y comunidades pobres; son
considerados cuestiones transversal importantes para la elaboracion de las metas
y el cumplimiento de los objetivos del desarrollo social, que se plantean para el
Departamento del Putumayo.

Por lo tanto el gobierno Departamental no ahorrara esfuerzos en garantizar que
estas comunidades cuenten con mejores oportunidades y condiciones de vida
digna y saludables, procesos incluyentes de participacién ciudadana y procesos
de planeacion del desarrollo Departamental.

SUBPROGRAMA: APOYO INTEGRAL A LA MUJER Y LAS FAMILIAS

OBJETIVO: Disefar y ejecutar acciones para mejorar la calidad de vida de la
mujer y sus nucleos familiares en el Departamento del Putumayo

PROYECTOS METAS
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Escuela de formacién y capacitacion
permanente y especializada para la
mujer

1 programa creado y operando

Proyecto para el apoyo a la Prevencion | Reducir el indice de violencia en
de violencia y maltrato familiar 10%
Fortalecimiento a organizaciones de | 14 organizaciones de mujeres

mujeres.

fortalecidas.

Proyecto para el apoyo integral a la
mujer vulnerable victima del conflicto
armado

6.000 mujeres apoyadas.

Creacion y fortalecimiento de espacios
de participaciobn democratica para la
mujer.

100% de espacios de participacion
fortalecidos.

Proyecto para el apoyo de la Promocion
y proteccion de los Derechos Humanos
en la mujer

13 municipios apoyados.

Proyecto de apoyo a programas e
iniciativas nacionales.

13 municipios apoyados

SUBPROGRAMA: APOYO INTEGRAL AL ADULTO MAYOR

OBJETIVO: Articular actividades para el mejoramiento de la calidad de vida del
adulto mayor del Departamento del Putumayo

PROYECTOS

METAS

Proyecto de apoyo a programas de
Nutricion y dotacién al adulto mayor en
situacién de abandono

3.000 adultos mayores atendidos

Fortalecimiento de centros de promocion
social para el Adulto Mayor

6 centros de Promocion Social para
el Adulto Mayor en el Departamento

Proyecto para el desarrollo de
actividades ludicas, culturales y de
esparcimiento a favor del Adulto Mayor

4 actividades en cada municipio

Encuentros Departamentales del Adulto
Mayor

4 encuentros Departamentales

Proyecto para la creacion de Comités

13 comités municipales y 1 red
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Municipales y Red Departamental del
Adulto Mayor

departamental, creadas y operando.

Proyecto de apoyo a programas e
iniciativas nacionales

13 municipios apoyados

SUBPROGRAMA: APOYO INTEGRAL A LA POBLACION CARCELARIA

OBJETIVO: articular actividades para mejorar la calidad de vida de la poblacion
carcelaria en el Departamento del Putumayo

PROYECTOS

METAS

Proyecto para la atencion psicosocial del
recluso y su familia.

4 centros reclusorios del

Departamento apoyados

Proyecto para la institucionalizacion y
apoyo de eventos ludicos, culturales y
de esparcimiento.

2 eventos institucionalizados.

Proyecto para capacitacion en artes u
Oficios para desarrollar técnicas de
trabajo

14 capacitaciones realizadas en

cada centro.

Proyecto para la resocializacion del
interno a través de la Implementacion
de actividades pedagogicas

4 actividades pedagogicas
implementadas en cada centro.

Proyecto de apoyo a programas e
iniciativas nacionales

100% de
apoyadas.

iniciativas nacionales

SUBPROGRAMA: REDUCCION DEL HAMBRE Y LA POBREZA

OBJETIVO: Reducir el hambre vy la pobreza en el departamento, acorde a los

objetivos del milenio.

PROYECTOS

METAS

Proyecto para la reducciéon del

hambre y la pobreza

Reducir 3% el hambre y pobreza
en el departamento
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SUBPROGRAMA:
DISCAPACIDAD

APOYO

INTEGRAL

A LA POBLACION CON

OBJETIVO: Apoyar acciones integrales para mejorar la calidad de vida de la
poblacién en situacién de discapacidad del Departamento del Putumayo

PROYECTOS METAS
Articulacion para la realizacion de | 100% de programas articulados y
programas establecidos por la | apoyados

Consejeria Presidencial de Programas
Especiales

de
de

la realizacién
culturales y

Proyecto
actividades
esparcimiento.

para

4 actividades por municipio.

Proyecto para el Fortalecimiento a
Centros para la atencion de personas en
situacién de discapacidad.

3 centros fortalecidos y operando.

Proyecto para el Fortalecimiento a las
Organizaciones de  personas en
situacion de discapacidad.

11 organizaciones fortalecidas vy
operando.

Proyecto de apoyo para la reinsercion
sociolaboral de personas en situacion
de discapacidad

2.000 personas beneficiadas

Proyecto para la creacion de Comités
Municipales y Red Departamental de la
Poblacién en situacion de discapacidad.

13 comités y una red departamental,
creados y operando.

Proyecto de apoyo al encuentro
departamental de la poblacibn en
situacién de discapacidad.

4 encuentros realizados

Proyecto de orientacion a las familias de
la  poblacion en  situacion  de
discapacidad

15% de
beneficiada.

la poblacion objetivo
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5.5. SECTOR: POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO

5.5.1. PROGRAMA: PREVENCION Y ATENCION DE DESPLAZAMIENTO

El desplazamiento forzado en el Departamento de Putumayo, al igual que en el
resto del pais, es una consecuencia critica del histérico enfrentamiento entre los
diversos actores armados; su continua confrontacion muestra flagrantes
violaciones de los derechos fundamentales contra la poblacién civil,
desencadenando una crisis humanitaria que afecta a miles de colombianos.

En este sentido, el conflicto armado generado principalmente por la presencia de
actores ilegales en la region ha provocado que las cifras de desplazamiento
forzado por la violencia crezcan. Dentro de las principales causas y factores que
influyen en esta situacion estan: violacion de derechos humanos, inequidad y baja
inversion social en el sector rural, homicidios, reclutamiento y desapariciones
forzadas.

Segun datos de Accion Social, a diciembre de 2007, en el departamento existian
mas de 13.000 familias desplazadas y mas de 25.000 familias expulsadas a otros
municipios y fuera del departamento. Los municipios que mas participan en
expulsion de habitantes son: Puerto Asis, Valle del Guamuez, Puerto Guzman,
Orito, San Miguel, estos suman el 74% de desplazamiento.

SUBPROGRAMA: PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO.

OBJETIVO: Prevenir las causas y proteger los derechos de las comunidades en
riesgos de desplazamiento del Departamento

PROYECTOS

METAS

Proyecto para el disefio e implementacion
de planes de prevencion del
desplazamiento forzado.

9 planes de prevencion al
desplazamiento forzado, disefiados e
implementados.

Seguridad alimentaria para comunidades
en riesgo de desplazamiento.

800 familias en riesgo de

desplazamiento forzado apoyadas.

humanitaria
en riesgo

Asistencia
comunidades
desplazamiento.

para
de

600 familias en riesgo de

desplazamiento forzado apoyadas.
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Proyecto para apoyar la proteccion de | 50 familias con proteccion de bienes.
bienes de poblacion en riesgo o en
situacion de desplazamiento.

SUBPROGRAMA: ATENCION HUMANITARIA DE URGENCIA

OBJETIVO: Atender oportunamente a los hogares afectados por el
desplazamiento forzado interno a fin de socorrer y cubrir sus necesidades basicas
e inmediatas de emergencia

PROYECTOS METAS

Proyecto para la actualizacion de los |14 planes de contingencia
planes de contingencia de los municipios | actualizados.
y del departamento.

Asistencia alimentaria y no alimentaria de | 1.000 familias con asistencia
urgencia en los municipios receptores. alimentaria y/o no alimentaria.

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO AL SISTEMA DEPARTAMENTAL Y
ORGANIZACIONES SOCIALES DE ATENCION A POBLACION DESPLAZADA

OBJETIVO: Potencializar la capacidad de respuesta de las instituciones y
organizaciones en las fases de intervencion del desplazamiento.

PROYECTOS METAS

Proyecto para el fortalecimiento al| Sistema Departamental y municipal
Sistema Departamental y Municipal de | de Atencion Integral a Poblacion en
Atencion Integral a Poblacion desplazada | Situacion de Desplazamiento
por la violencia. fortalecidos.

24 Comités Departamentales de
Atencién Integral a poblacién en
situacion de desplazamiento
acomparfados.

13 Comités Municipales de Atencion
Integral a poblacion en situacion de
desplazamiento acompafados.

12 mesas tematicas departamentales
realizadas.

Proyecto para la formulacion de los | 4 municipios con Planes Integrales
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Planes Integrales Unicos — PIUs en los
municipios.

Unicos formulados.

Proyecto para la actualizacion y ajuste
del Plan integral Unico del departamento
del Putumayo.

Plan Integral Unico Departamental
actualizado y ajustado.

Proyecto para la Implementacion de
Unidades de Atencion y Orientacion -
(UAO) en los municipios.

2 Unidades municipales de Atencion
y Orientacién apoyadas e
implementadas

Proyecto de fortalecimiento de espacios
democréticos y de autogestion para las
Organizaciones de Poblacién Desplazada
por la violencia.

30 Asociaciones de Poblacién
Desplazada por la  violencia
fortalecidas en espacios

democréticos y autogestion.

Proyecto de promocién para la aplicacion
del enfoque diferencial en los programas
y proyectos para poblaciéon desplazada
por la violencia.

1 Estrategia sobre enfoque
diferencial formulada y aplicada.

Capacitacion a funcionarios publicos en
atencion integral a poblacion desplazada
por la violencia.

4 Eventos de -capacitacion
funcionarios publicos

para

Proyecto para el Fortalecimiento de la
Mesa Departamental de poblacion
Desplazada por la violencia.

4 eventos de la Mesa Departamental
de poblacién Desplazada por la
violencia apoyados.

SUBPROGRAMA: ESTABILIZACION
POBLACION DESPLAZADA.

SOCIOECONOMICA PARA LA

OBJETIVO: Generar condiciones de sostenibilidad econdémica y soluciones de
vivienda digna para la poblacion en situacion de desplazamiento en el

Departamento.

PROYECTOS METAS

Proyecto de generacion de ingresos para | 1.000 familias vinculadas a
el desarrollo econdmico de la poblacion | programas de  generacion  de
desplazada. ingresos.

Adquisicion de predios rurales para | 100 familias beneficiadas con

aplicacion de proyectos productivos para
poblacion en situacién de
desplazamiento.

predios rurales.
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Proyecto para el fortalecimiento de
procesos de reconversién socio laboral
para poblacion desplazada por la
violencia.

200 familias con capacitacion vy
formacion para la reconversion socio
laboral.

Proyecto para apoyar la adquisicion de
predios para construccion de vivienda de
interés social.

500 familias beneficiadas.

Aporte para complementar subsidios de
vivienda para poblacion desplazada.

1.000 familias en situacion de
desplazamientos beneficiados con
aportes complementarios.

Proyecto para apoyar la construccion de
vivienda rural para la poblacion
desplazada.

120 familias beneficiadas.

Proyecto para la elaboracion de un plan
de retorno y reubicacion de poblacion
desplazada.

1 plan de retorno elaborado e

implementado.
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5. DIMENSION: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A finales del afo 2007, el grado de credibilidad hacia la administracion
Departamental del Putumayo era muy bajo en la poblacién, producto este del
continuo abandono Yy decepciones por parte de sucesivos gobiernos locales, y
escaso compromiso asi como ineficiencia de muchos de los funcionarios publicos.
Las comunidades manifestaban continuamente su desconfianza, y la esperanza
estaba a punto de desaparecer.

El desconocimiento de los mecanismos de participacion ciudadana, tales como las
acciones populares, la revocatoria del mandato, las acciones de cumplimiento, el
cabildo abierto, las consultas populares, han impedido que las comunidades
ejerzan un verdadero control politico y social sobre las diferentes acciones que
desarrollan las instituciones publicas.

Es asi, como la mayoria de las 1300 juntas de accion comunal que existen en el
departamento, no se encuentran articuladas y no han sido participes de procesos
de capacitacion que les permita conocer y acceder a sus derechos. La
desarticulacién con las entidades territoriales, han limitado su capacidad de
gestion.

Actualmente no se encuentra una estructura de recurso humano administrativo,
acorde a las necesidades del territorio, se evidencia un escaso sentido de
pertenencia y deficiencia en la comunicacion organizacional, que desvirtia la
concepcion de equipo hacia la busqueda de un objetivo de desarrollo de la region.

Los gobernantes han olvidado la posicion fronteriza privilegiada que tiene el
Departamento, limitando la adopcion de politicas y la ejecucion de planes,
programas y proyectos que impulsen el desarrollo sostenible y la integracion
fronteriza
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6.1 SECTOR: PREVENCION Y ATENCION A DESASTRES

6.1.1 PROGRAMA: PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

El departamento orientara los instrumentos de planificacion como son, Plan de
Desarrollo y Plan de ordenamiento territorial (POT) para garantizar inversiones
mas seguras Yy benéficas desde el punto social y econdmico; adelantara
programas de investigacion y evaluacion de amenazas, vulnerabilidad y riesgo;
promovera acciones de fortalecimientos y desarrollo de las entidades que
conforman los Comités Locales y Comité Regional y desarrollara procesos de
socializacion de la prevencién y mitigacion mediante programas de informacién
dirigida a capacitar y educar a la comunidad en general.

OBJETIVO: Identificar oportunamente las amenazas naturales y antropicas del
Departamento, atender las calamidades generadas por los desastres naturales y
antropicas, y promover la cultura de la prevencion y atencion de desastres.

SUBPROGRAMA: PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO

OBJETIVO: Prevenir y mitigar el riesgo de forma adecuada racional y eficiente,
formando a los organismos de socorro, para que tengan capacidad de respuesta
frente a situaciones de riesgo.

PROYECTOS METAS

Asistencia Técnica para el | 13 Clopad’s asistidos y
fortalecimiento de los Comités Locales | fortalecidos

de Prevencién y Atencion de desastres
Clopad’s

Proyecto para apoyar la formulacion de | 13 municipios apoyados.
estrategias para la reduccion de
riesgos de desastres

Proyecto para fortalecer los cuerpos | 26 cuerpos de socorro fortalecidos
de socorro existentes

Proyecto para la creacion de nuevos | 2 Cuerpos de defensa civil creados
cuerpos de defensa civil

Proyecto para apoyar la elaboracién y | 9 Planes Locales de Emergenciay
formulacién de los Planes Locales de | Contingencia PLEC’S elaborados y
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Emergenciay Contingencia (PLEC)

4 reformulados

Capacitaciéon y difusiobn en las
Instituciones Educativas sobre
mitigacion y prevencion del riesgo

100% de las Instituciones
Educativas capacitadas.

Proyecto para la creacion vy
fortalecimiento de grupos de rescate y
atencion inmediata en zonas
estrategias

3 Grupos de rescate creados y

fortalecidos.

SUBPROGRAMA: ASISTENCIA Y RECUPERACION DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS EN ZONAS DE RIESGO

OBJETIVO: Reconocer las zonas bajo amenazas naturales y antropicas vy
minimizar los riesgos; asi como asistir integralmente a la poblacion afectada por

los desastres

PROYECTOS

METAS

Mejoramiento de infraestructura para
la proteccion ante desastres naturales,
y disminucién de los riesgos en
asentamientos humanos.

8 obras mejoradas

Proyecto para apoyar la reubicacion
de viviendas establecidas en zonas de
alto riesgo

200 viviendas reubicadas.

Proyecto para apoyar la construccion
de infraestructura para la recuperacion
de zonas afectadas por desastres

8 obras
construidas.

de infraestructura

SUBPROGRAMA: ATENCION A EMERGENCIAS Y DESASTRES

OBJETIVO: Atender eficiente y oportunamente las emergencias y desastres que
se presenten en el Departamento, mediante la gestion de recursos y articulacion

con otras entidades competentes.

PROYECTOS

METAS

Proyecto para apoyar la instalacion de
un sistema de radio comunicaciones
para alerta temprana en la prevencion

1 Sistema de

comunicaciones operando.

radio
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y atencion de desastres.

Asistencia Humanitaria a familias | 13 municipios asistidos
afectadas por situaciones de
emergenciay calamidad.

6.2 SECTOR: DESARROLLO COMUNITARIO Y PARTICIPACION
CIUDADANA

6.2.1 PROGRAMA: DESARROLLO COMUNITARIO

Las Juntas de Accién Comunal, como células minimas administrativas del Estado,
y las juntas de vivienda comunitaria, requieren de acompafiamiento por parte de
las instituciones gubernamentales, que les permita acceder a la consecucion de
recursos para la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de su
comunidad. En la actualidad, existen en el departamento 1209 juntas de accién
comunal, y 161 juntas de vivienda comunitaria, que no estan debidamente
fortalecidas para cumplir la funcion social para la que fueron creadas.

OBJETIVO: Promover el desarrollo integral de las comunidades, a partir de la
conformacion y fortalecimiento de los organismos comunales que velen por el
mejoramiento de la calidad de vida de los Putumayenses.

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS

OBJETIVO: Fortalecer las organizaciones comunitarias y el liderazgo que
permita incluir las iniciativas de la comunidad en la gestion publica

PROYECTOS METAS CUATRENIO

Asistencia técnica para el | Fortalecer las organizaciones
fortalecimiento de las organizaciones | comunales de los 13 Municipios
de accion comunal

Proyecto para la implementacion del | Implementacion del programa
programa "formacion de | “formaciéon de formadores” en las
formadores”, en las organizaciones | organizaciones de 13 municipios.
comunales.
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Proyecto para formacién en | Implementacion en las
economia solidaria y procesos de | organizaciones de 13 municipios
asociatividad

Proyecto para el fortalecimiento de | Fortalecimiento de los comités de
los Comités de conciliacion de las | las juntas de los 13 municipios
Juntas de Accion Comunal y Juntas
de Vivienda Comunitarias

6.2.2 PROGRAMA: PARTICIPACION CIUDADANA

El Departamento promoverd la participacion ciudadana en el control social a la
gestion publica a través de las veedurias ciudadanas y propiciara espacios de
dialogo y concertacibn para que las actividades de control por parte de los
veedores Yy la comunidad en general sean escuchadas y atendidas en forma
eficaz. Apoyara la capacitacion en control social a lideres y veedores, y promovera
la revision de resultados de los procesos de presupuesto participativo.

OBJETIVO: Mejorar la gobernabilidad a partir del dialogo social, la concertacion y
la participacion con el fin de fortalecer la legitimidad y la institucionalidad publica.

SUBPROGRAMA: FORTALECIMIENTO DEL CONTROL SOCIAL

OBJETIVO: Propiciar y promover espacios de participacion ciudadana en el
control de las actuaciones gubernamentales

PROYECTOS METAS

Proyecto para el fortalecimiento de la Red |Una (1) red departamental
Departamental y las redes municipales de | fortalecida.

control social a la gestién publica. ) o
Seis (6) redes Municipales

fortalecidas

Proyecto para el apoyo a la conformacion | Seis (6) veedurias ciudadanas
de veedurias ciudadanas conformadas

Difusion y Capacitacion en mecanismos de | Difusion y capacitacion en 13
participacion ciudadana municipios
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6.3 SECTOR: PLANEACION, GESTION Y ADMINISTRACION

6.3.1. PROGRAMA: PLANEACION Y DESARROLLO REGIONAL

En el Putumayo, es evidente que el sistema de seguimiento y control a los planes
de ordenamiento territorial es ineficiente, de tal manera que en los municipios se
observa que este sistema es solo un documento que se tiene para dar
cumplimiento a una norma y no una verdadera herramienta de planeacion.

Los precarios sistemas informativos asi como la inexistencia de un sistema de
georeferenciacion departamental, dejan al gobierno local sin herramientas basicas
estadisticas, y ante un desconocimiento parcial de la verdadera situacion de la
poblacién y las subregiones, determinante para la toma de decisiones estratégicas
y procesos de formulacién de proyectos para el desarrollo.

Igualmente no existen suficientes talentos idoneos para la formulacion de
proyectos, que permitan que estos procesos internos de gestion sean agiles, y
especialmente que le garanticen a la comunidad el desarrollo de sus suefios de
grandes soluciones y un departamento articulador de grandes ideas.

OBJETIVO: Adoptar mecanismos pertinentes para el desarrollo de la planeacién
y direccionamiento estratégico del Departamento y sus municipios

SUBPROGRAMA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL

OBJETIVO: Mejorar y fortalecer los procesos de ordenamiento territorial en el
departamento

PROYECTOS METAS

Proyecto para la capacitacion a las | 13 municipios capacitados
secretarias de planeacidon municipal en
herramientas de ordenamiento territorial.

Proyecto para la cofinanciacion de | 11 Expedientes cofinanciados
expedientes municipales
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Proyecto para el andlisis y solucion a | 3 conflictos limitrofes solucionados
conflictos limitrofes municipales 'y
departamentales

SUBPROGRAMA: ASISTENCIA TECNICA MUNICIPAL

OBJETIVO: Asistir y fortalecer las planeaciéon municipal, departamental y de las
etnias

PROYECTOS METAS

Proyecto para el fortalecimiento de la | Asistencia técnica en los 13
capacidad de gestion y planificacion | municipios.
municipal y de las etnias del putumayo

Proyecto para el fortalecimiento de los | 13 bancos de proyectos fortalecidos
bancos de programas y proyectos
municipales

Proyecto para el fortalecimiento del | Sistema de planeacion departamental
sistema de planeacion departamental. fortalecido

6.3.2. PROGRAMA: MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

La modernizacion en procesos administrativos, técnicos y de sistemas de
informacion, con un alto grado de compromiso del talento humano y bajo la
actuacién con valores de transparencia y eficacia; permiten que todas las areas de
la administracion Departamental y de los Municipios logren sus objetivos
propuestos, para contribuir con el desarrollo integral de la regién.

Actualmente se carece de suficientes herramientas y talentos humanos idoneos;
para ejercer una excelente administracion. La estructura organizacional vigente,
no facilita el desarrollo de un modelo de operacién por procesos, que permita a las
dependencias trabajar por resultados y de manera consecuente, con los objetivos
y metas propuestos.

La existencia de unas instalaciones de infraestructura en mal estado, vy la
dispersion locativa de las secretarias departamentales; no permiten una correcta
articulacion institucional, obligando al ciudadano a desplazarse de un lugar a otro
para tener respuesta a sus distintos requerimientos, lo que ocasiona pérdidas
injustificadas de tiempo y de recursos.
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OBJETIVO: Modernizar los procesos administrativos de la gestion publica del
departamento, con la implementacion de instrumentos y modelos eficientes de
control interno, calidad en procesos y mejora continua.

SUBPROGRAMA : DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

OBJETIVO: aumentar los niveles de eficiencia y eficacia de la administracion
departamental, mediante el compromiso del talento humano, y la implementacion
de sistemas de control y calidad

PROYECTOS METAS
Reestructuracion administrativa Nueva estructura organica
departamental implementada

Proyecto de actualizacion del manual Manuales de procesos y
de procesos y procedimientos de la procedimientos actualizados
administracion departamental

Implementacion del sistema de gestion | Implementar el modelo y certificar
de calidad, para mejorar la eficiencia al departamento en calidad
en procesos y procedimientos

Proyecto para la Implementacion del Modelo estandar de control interno
modelo estandar de control interno implementado

para la administracion departamental

(MECI)

Proyecto de implementacién de nuevas | Nuevas tecnologias TICS
tecnologias de informacion y implementadas
comunicacion (TICS)

Proyecto para la capacitacion a 150 funcionarios capacitados
funcionarios, en buenas y mejores
practicas de la administracion publica
y desarrollo regional

Proyecto de formacién para mejorar 3 actividades por afo
los procesos de clima organizacional,
trabajo en equipo y cultura de servicio

Construccion y dotacién del centro CADE construido y operando
administrativo departamental del
putumayo (CADE)
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Creacion y funcionamiento de la Emisorainstitucional operando
emisora institucional Departamental

Proyecto de creacién del banco de Banco de suefios operando
suefios para atencion a las iniciativas
empresariales y de desarrollo de las
comunidades

Proyecto para laimplementacion dela | Unidad de gestion de cooperacion
unidad de gestion de cooperacién internacional implementada
internacional

Proyecto de sistematizacion del area Secretaria financiera sistematizada
financiera

SUBPROGRAMA: SISTEMAS DE INFORMACION

OBJETIVO: Implementar un sistema de informacion eficiente, actualizado y
confiable

PROYECTOS METAS

Proyecto para la aplicacion vy | Sistema de informacion
operacion del sistema de informacion | implementado
geografica y estadistica

Proyecto para la recopilacion vy |13 convenios municipales
actualizacion de informacion estadistica y | establecidos convenios
geografica institucional y municipal interinstitucionales establecidos

Actualizacion de sistemas de informacion | Sistema de informaciéon actualizado
del sector agropecuario y minero.

Elaboraciébn del mapa de suelos | Mapa de suelos elaborado
agrologico del departamento

6.3.3. PROGRAMA: FORTALECIMIENTO FINANCIERO DEL
DEPARTAMENTO

Para que el Departamento pueda cumplir su mision institucional debe ser
financieramente viable y sostenible; esto implica alcanzar una estructura financiera
gue aumente el nivel de ahorro corriente, y que en la actualidad no cumple la meta
establecida en |la Ley 617 del afio 2.000, la cual es de un 30%.
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La estabilidad financiera del Departamento también comprende el pago de los
pasivos de vigencias anteriores, que constituyen el déficit fiscal, motivo de
numerosas demandas y procesos judiciales que tienden a obstaculizar la buena
marcha de la administracion.

OBJETIVO:

Sanear las finanzas publicas, y fortalecer una estructura financiera viable y
estable en el tiempo, que soporte y garantice el cumplimiento de procesos de
funcionamiento y las metas de inversion propuestas para el Departamento.

SUBPROGRAMA: SANEAMIENTO FISCAL DEL DEPARTAMENTO
OBJETIVO: Lograr la sostenibilidad financiera de la entidad territorial

PROYECTOS METAS
Proyecto de fortalecimiento del 20% de recaudo de ingresos
recaudo propios incrementado

Proyecto de racionalizacién del gasto 5 puntos de reduccion en el
indicador gastos de
funcionamiento/ingresos
corrientes de libre destinacion.

Proyecto para la reduccion del déficit 35% de reduccion del déficit fiscal

fiscal (Cuentas por pagar de vigencias
anteriores.

Proyecto Fondo de Estabilizacion y El 100% de las empresas sociales

Saneamiento de Empresas Sociales del | del estado sostenibles

Estado financieramente y cuentan con la

debida liquidez.

Sistematizacion y modernizacion de Sistema de informacién catastral
catastro departamental implementado
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6.3.4. PROGRAMA: EJECUCION Y OPERACION EFICAZ DE LAS
INVERSIONES

SUBPROGRAMA!: INTERVENTORAS Y OPERACION DE PROYECTOS DE
INVERSION DEPARTAMENTAL

Servicio de interventorias técnicas a proyectos ejecutados
PROYECTO en el Departamento del Putumayo con Regalias petroleras
segun Ley 756 de 2002

Proyecto para la operacion y puesta en marcha de los
PROYECTO proyectos ejecutados en el Departamento del Putumayo con
Regalias Petroleras segun Ley 756 de 2002

6.3.5. PROGRAMA: FORTALECIMIENTO FINANCIERO DEL DEPARTAMENTO

SUBPROGRAMA: TRANSFERENCIA DE LA LEY DE REGALIAS
PETROLERAS

Distribucién de Regalias Petroleras a resguardos indigenas
PROYECTO beneficiados del Departamento del Putumayo con la Ley
756 de 2002

6.4 SECTOR: DESARROLLO FRONTERIZO

6.4.1 PROGRAMA: DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA

Putumayo es un territorio privilegiado también por su posicion fronteriza, el
Departamento limita directamente con los paises de Ecuador y Perd, y a través
del rio Putumayo con Brasil. Esta posicion abre un mundo de posibilidades para
ampliar y mejorar las condiciones de desarrollo econdmico, cultural y competitivo
de la region.
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La constitucion politica y la Ley, le han entregado a las entidades territoriales,
herramientas que le permiten desde su radio de accion establecer politicas de
desarrollo fronterizo, al respecto, el Articulo 298 de la C.N. establece.

“Articulo 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas podran adelantar directamente con la entidad
territorial limitrofe del pais vecino, de igual nivel, programas de cooperacion
e integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario, la prestacion de
servicios publicos y la preservacion del ambiente”

A su vez, la Ley 191 de 1995, también llamada Ley de fronteras, entrega un papel
protagénico, para la articulacién de politicas a nivel regional y para fomentar
programas y proyectos binacionales, a las unidades de desarrollo fronterizo
(municipios) y a las entidades regionales fronterizas (departamentos), asi como la
implementacion de un “régimen especial de estimulos e incentivos fiscales,
tributarios, de fomento, crédito, comercializacion y produccion, complementados
con una amnistia patrimonial para inversiones en zonas fronterizas.

Asimismo, la referida Ley, propende por el desarrollo integral de las zonas de
frontera, mediante el logro de los siguientes objetivos: “a) proteger los derechos
humanos; b) mejorar la calidad de vida; c) satisfacer las necesidades basicas de
las comunidades fronterizas; d) fortalecer los procesos de cooperacion e
integracion con paises vecinos; e) crear condiciones necesarias para el desarrollo
econdémico de las fronteras mediante la adopcion de regimenes especiales en
materia de transporte; f) legislar en materia tributaria, de inversion extranjera,
laboral y de seguridad social, comercial y aduanera; g) construir y mejorar la
infraestructura requerida; h) prestar los servicios necesarios para la integracion; i)
preservar y aprovechar el uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente;
j) mejorar la calidad de educacion; k) fortalecer institucionalmente a las regiones
fronterizas; y |) cooperar con los paises vecinos.”

OBJETIVO: Garantizar la correcta aplicacion de la ley de fronteras, y generar
procesos de integracion y desarrollo econémico y social en las zonas de frontera
del Departamento y de los paises vecinos.
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SUBPROGRAMA: INTEGRACION FRONTERIZA

OBJETIVO: Crear y fortalecer las unidades de desarrollo fronterizo. Garantizar el
adecuado aprovechamiento de los beneficios de ley de fronteras para el

desarrollo binacional de la region.

PROYECTOS

METAS

Proyecto para la suscripcion de convenios
y acuerdos binacionales, con caracter de
cooperacion y apoyo para el desarrollo.

6 convenios y/ 0 acuerdos suscritos
(1 por cada area estratégica)

Proyecto de capacitacion a unidades de
desarrollo fronterizo en ley de fronteras

4 capacitaciones

Jornadas conjuntas integrales de apoyo
fronterizo con los gobiernos de Ecuador y
Perd y con los departamentales del
Cauca, Narifio, Caquetad y Amazonas

4 jornadas de integracion

Proyecto para la realizacion de
encuentros tecnolégicos y de
transferencias de tecnologias con los
entes territoriales locales de las
republicas de Ecuador y Pera.

2 encuentros realizados

Proyecto para la realizacion de foros de
discusion de proyectos estratégicos de
integracion fronteriza

4 foros realizados
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CAPITULO Il
PLAN DE INVERSIONES

Este plan se desprende de las proyecciones ajustadas por la Secretaria Financiera
para el periodo 2.008-2.011, que daran lugar al ajuste del Marco Fiscal de
Mediano y Largo Plazo y su crecimiento es acorde con las metas fiscales del
gobierno nacional, pues no superan el 5% en cada anualidad.

El Plan Plurianual de Inversiones asciende a la suma de $834.511.530.820, de la
siguiente manera por anualidades:

Presupuesto de Inversion Plan de Desarrollo

2008-2011 (Miles de $)

ANO PRESUPUESTO

2.008 253.370.379,84

2.009 186.926.242,70

2.010 193.574.427,72

2.011 200.640.480,56

TOTAL |834.511.530,82

Las fuentes de financiacion de la inversién son los ingresos corrientes de
destinacion especifica y el ahorro corriente de la entidad territorial, y que incluyen
en el anexo a la presente ordenanza.

En el escenario previsto se ha estimado un crecimiento de los ingresos del 5% por
anualidad, con excepcion de las regalias para las que se estima un decrecimiento
del 3% por provenir de un recurso agotable.

Este Plan de Inversiones contempla subprogramas que aun no se han cuantificado
y que no tienen fuente de financiacion cierta. Las inversiones correspondientes a
estos subprogramas se gestionaran durante cada una de las vigencias del periodo
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de gobierno a través de cofinanciaciones, recursos del balance, cooperacion
internacional o crédito previamente autorizado por la Asamblea Departamental,
segun corresponda a cada grupo de proyectos.

El Plan que se presenta tiene un alto contenido social no sélo por la estructura
misma de las inversiones que privilegian los sectores de educacion y salud, sobre
los demés, sino también porque se hace un inmenso esfuerzo por llegar con
inversiones a los mas pobres con proyectos del sector de Gestién Social, con
recursos para personas en situacion de desplazamiento y para poblacién
vulnerable. Entre estos proyectos cabe destacar los del sector de vivienda de
interés social, los que corresponde a la estrategia de lucha contra el hambre y la
pobreza y los correspondientes al sector productivo.

También es destacable el reconocimiento que se hace en el Plan de Inversiones
de la necesidad de impulsar la economia en el Departamento mediante programas
que privilegian los sectores agropecuario, turistico, minero, forestal y empresarial.

Sectores de apoyo al desarrollo econémico y al logro de la calidad de vida también
estan contemplados en el Plan Plurianual de Inversiones, como el vial, el de
servicios publicos y el energético.

En lo que tiene que ver con el sector salud, la principal novedad en este plan es la
destinacion de recursos para ayudar a superar los problemas de iliquidez de las
empresas sociales del Estado. Ilgualmente se programaron segun la destinaciéon
de Ley los recursos de este sector correspondientes a recursos del sistema
general de participaciones, de regalias, del monopolio de licores y de otras rentas
cedidas.

En el sector educacion se adopta la estructura de gasto por proyecto como lo
recomienda la guia No. 8 del Ministerio de Educacion Nacional y se hace una
programacion de acuerdo con las indicaciones de dicho ministerio, en la
denominada metodologia para la asignacion complementaria, aplica la siguiente
formula:

AC = IM — (CPS + CA +AE+ PD+GA) — CPD
Donde:
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AC: Asignacion complementaria

IM: Ingreso por matricula.

CPS: Contratos de prestacion de servicios.
CA: Cuota de administracion.

AE: Ascensos en el escalafon

PD: Poblacién con discapacidad.

GA: Gastos de administrativos

CPD: Costo de la planta docente y directivos docentes.

Esta nueva metodologia define el siguiente orden de prioridades:

Gastos del personal administrativo (6%).
Cuota de administracion (4%)

Ascensos en el escalafon docente.
Contratos de prestacion de servicios.

Costo de la ndmina

Las orientaciones del Ministerio de Educacién Nacional determinan que el
Gobierno Nacional asignara recursos adicionales solo para la ndmina de docentes
y directos docentes; esto explica la citada férmula. Aplicando esta metodologia se
prevé que la administracion tendra que solicitar aproximadamente $15.000
millones anuales para complemento de némina.

El Plan prevé recursos de excedentes de la vigencia de 2.007, para el pago parcial
de las obligaciones correspondientes al proceso de homologacién. Ademas en el
proyecto Talento Humano se prevé el reconocimiento y pago de una prima para
los docentes que trabajan en zonas de dificil acceso, una vez se cumplan los
tramites determinados por las normas que regulan esta materia.
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El Plan también incorpora acciones y recursos para los proyectos en favor de la
infancia y la adolescencia, en cumplimiento de las normas y las politicas
nacionales para este importante grupo de la poblacion del pais.

En el Plan Plurianual de inversiones se programaron los recursos
correspondientes a los compromisos de vigencias futuras para el Plan
Departamental de Aguas.

Finalmente se deben destacar que el Plan prevé recursos para reconocer y pagar
obligaciones que han generado déficit fiscal en sectores como salud y educacion.

A continuacion se presentan los ingresos proyectados y la programacion de la
inversion para el periodo.

INGRESOS

El gobierno departamental estima que en los cuatro afios de periodo de gobierno
dispondra de $834.511.530,82, miles de pesos para la financiacion del plan de
desarrollo.

Tabla 1
RECURSOS PARA FINANCIAR
EL PLAN DE DESARROLLO 2008-2011

(Miles de $)
RENTA PROYECCION
Regalias 122.643.755,89
ACPM 6.449.395,20
SGP Educacion 530.252.851,09
SGP Salud 57.745.166,48
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SGP APSB 6.132.328,46
Estampilla prodesarrollo
departamental 851.996,56
Estampilla electrificacion rural 1.303.492,53
Estampilla procultura 1.303.492,53
Estampilla proadulto mayor 1.303.492,53
Estampilla prodesarrollo

fronterizo 1.303.492,53
Monopolio licores 7.830.516,63
IVA Telefonia Movil cultura 469.697,16
IVA cedido deporte 39.036,79
IVA Telefonia Mévil Deporte 469.697,16

Recursos propios

13.320.851,89

Fondo de seguridad ciudadana

646.518,75

Presupuesto Nacional

4.221.128,26

Rentas cedidas

15.345.889,39

Recursos complemento  de
némina

60.628.037,00

OTROS  RECURSOS DEL
SUPERAVIT

ACPM

483.619,16
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Estampilla Proelectrificacion

Rural 188.821,64
Estampilla Pro bienestar del

adulto mayor 124.836,17
Estampilla Prodesarrollo

fronterizo 250.752,06
Estampilla Prodesarrollo
departamental 584.803,87
Estampilla Procultura 64.982,64
IVA Telefonia Movil Cultura 471.874,47
Fondo de seguridad ciudadana |81.003,96

TOTAL

834.511.530,82

PROGRAMACION DE INVERSIONES

SECTOR PROGRAMA SUBPROGRAMA | ASIGNACION
DESARROLLO PUTUMAYO Putumayo sin
ECONOMICO AGROPECUARIO |hambre 1.157.122
Capital para el
Campo 1.157.122
Todos a la
siembra 771.414
Putumayo
Pecuario 771.414
PUTUMAYO Me ando
TURISTICO paseando 490.575
Paseando
aprendo 163.525
Armando
posadas 981.150
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GOBERNACION DEL PUTUMAYO

PUTUMAYO, Desarrollo
MINAS Y | Minero y
PETROLEO Petrolero 654.100
PUTUMAYO Tenemos madera
FORESTAL 654.100
PUTUMAYO Espiritu
COMPETITIVO Empresarial 490.575
Fortalecimiento
Empresarial 981.150
Estrategias para
la Competitividad 490.575
PUTUMAYO Conservacion del
AMBIENTAL AMBIENTAL medio ambiente 1.747.835
Mejoramiento de
la red vial 7.714.798
VIAS ) DE| VIAS PARA LA| Mantenimiento
COMUNICACION COMPETITIVIDAD |de lared vial 3.306.342
Proyectos
especiales 408.813
Agua para todos 14.553.782
Manejo integral
de residuos
PLAN liquidos 9.096.114
SERVICIOS DEPARTAMENTAL
PUBLICOS DE AGUAS Y| Manejo integral
DOMICILIARIOS SANEAMIENTO de residuos
BASICO solidos 10.915.336
Fortalecimiento a
empresas de
servicios publicos 1.819.223
ENERGIA PARA EL | Ampliacién y
INFRAESTRUCTURA | PUTUMAYO remodelaciéon de
ENERGETICA redes eléctricas 1.862.599
Energia en 1.004.267
zonas no
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interconectadas

Generacion
alternativa de
energia 669.511

Proyectos
energeéticos
especiales 408.813

Construccion de
vivienda de
VIVIENDA DE interés social 2.435.250

INTERES SOCIAL Mejoramiento de

Vivienda de
VIVIENDA Interés Social 2.435.250
Construccion de
vivienda de
interés social para
poblacién en
situacion de
desplazamiento 1.217.625
Promocion de la
SALUD afiliacion al
SGSSS 8.176.250
Gestion,
vigilancia y
control del

ASEGURAMIENTO |aseguramiento ;

Interventoria de
los contratos del
RS -

Gestion
financiera del giro
de los recursos -

PRESTACION Y
DESARROLLO DE| Salud para todos
SERVICIOS DE
SALUD

77.006.314

Mejoramiento de
la calidad en la
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atencion.

Eficiencia y
sostenibilidad
financiera de las
IPS publicas

SALUD PUBLICA

Promocion de la
salud y la calidad
de vida

Reducciéon de la

mortalidad infantil 4.088.125
Prevencion de
los riesgos 4.221.128
Vigilancia en

salud y gestion
del conocimiento

Plan de salud
publica de
intervenciones
colectivas

PROMOCION
SOCIAL

Poblaciones
especiales

Acciones en
salud de la Red
Juntos

Educacién no
formal para la
promocion social
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SECTOR PROGRAMA SUBPROGRAMA ASIGNACION
Salud y calidad de
vida para los
trabajadores -
Induccion a la
demanda en &mbitos
laborales -
RIESGOS IVC de riesgos en
PROFESIONALES |ambientes laborales -
Sensibilizacion para la
inclusion de personas
SALUD con discapacidad al
sector productivo -
Vigilancia en salud en
el entorno laboral -
Clasificacion de
riesgos y amenazas de
emergencias y
EMERGENCIAS Y |desastres -
DESASTRES
Respuesta a
emergencias y
desastres -
1. Infraestructura para
EDUCACION | D Lucacion la educacion 31.396.802
PARA TODOS 2. Educacion para
Todos 106.920.409
Dotacion de
establecimientos
EDUCACION DE |educativos 9.893.263
CALIDAD En sus marcas 1.052.525
Maestros 2.105.050
CLASE Ajuste curricular 1.052.525
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PUTUMAYO Instituciones
productivas 4.210.100
Instituciones en red 1.052.525
Espacios para la
eficiencia 817.625
EDUCACION Procesos de calidad 210.505
EFICIENTE Talento humano 459.090.210
Gestion administrativa 11.367.271
Saneamiento Fiscal
del Sector Educativo 3.819.768
Infraestructura para la 2.628.866
EDUCACION educacion superior 1.957.629
SUPERIOR _
Estimulos para la
educacién superior 2.000.000
Nuestra identidad 755.057
Red de cultura 218.200
CULTURA PUTUMAYO VIVE
Difusion cultural 763.701
Espacios de cultura 981.901
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GOBERNACION DEL PUTUMAYO

SECTOR PROGRAMA SUBPROGRAMA ASIGNACION
EDUCACION FiSICA, | Fomento de la
RECREACION Y | educacion fisica 1.957.629
DEPORTE _
Ambientes
RECREACION Y recreativos 817.625
DEPORTES Incremento de la
practica deportiva 1.489.884
INFRAESTRUCTURA | Escenarios
DEPORTIVA deportivos y parques |2.323.722
Vida, saludy familia
490.575
INFANCIA, Desarrollo integral
ADOLESCENCI 981.150
AY JUVENTUD | PRIMERA INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y | Participacion
JUVENTUD ciudadana de
menores y jovenes 245.288
Proteccion de
infancia, adolescencia
y juventud 735.863
GOBERNABILIDAD Y | Planes integrales de
GOBERNANZA DE |vida
ETNIAS LOS PUEBLOS
INDIGENAS 858.506
FORTALECIMIENTO | Plan de Desarrollo
Y DESARROLLO DE |Afro putumayense
LA COMUNIDAD
AFROPUTUMAYENS
E 367.931
Prevencion de los
DERECHOS CULTURA PARA LA |factores de violaciéon
HUMANOS, CONVIVENCIA, LA |de los derechos
CONVIVENCIA |PAZ Y LA |humanos y derecho
Y SEGURIDAD |SEGURIDAD internacional
humanitario 214.627
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Protecciéon a victimas
de violacion a los
derechos humanos.

214.627

Fortalecimiento de la
gestibn en derechos
humanos y
convivencia pacifica.

153.305

Seguridad Ciudadana

758.184

POBLACION
VULNERABLE

ATENCION A
POBLACION
VULNERABLE

LA

Apoyo integral a la
mujer y las familias

643.880

Apoyo integral al
adulto mayor

2.072.208

Apoyo integral a la
poblacion carcelaria

183.966

Reduccion del
hambre y la pobreza

2.800.000

Apoyo integral a la
poblacién con
discapacidad

367.931
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GOBERNACION DEL PUTUMAYO

SECTOR PROGRAMA SUBPROGRAMA ASIGNACION
Prevencion del
desplazamiento 122.644
) Atencion humanitaria
POBLACION  EN de urgencia 204.406
SITUACION DE _
DESPLAZAMIENT Fortalecimiento al
O PREVENCION Y |Sistema
ATENCION DEL | Departamental y
DESPLAZAMIENTO | organizacional de
atencion a poblacion
desplazada 81.763
Estabilizacion
socioecon6mica para
la poblacion
desplazada. 408.813
Prevencion y
mitigacion del riesgo  |122.644
PREVENCION Y Asistencia y
ATENCION A recuperacion de
DESASTRES PREVENCION ¥ asentamientos
ATENCION DE humanos en zonas de
DESASTRES riesgo 551.897
Atencion a
emergencias y
desastres 551.897
Fortalecimiento  de
DESARROLLO DESARROLLO las  organizaciones
COMUNITARIO Y |COMUNITARIO comunitarias 367.931
PARTICIPACION
CIUDADANA PARTICIPACION Fortalecimiento  del
CIUDADANA control social 367.931
PLANEACION, Ordenamiento
GESTION Y| PLANEACION  Y|territorial 147.173
ADMINISTRACION | DESARROLLO : _ _
REGIONAL Asistencia técnica
Municipal 588.690
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Desarrollo y
MODERNIZACION |fortalecimiento
ADMINISTRATIVA |institucional 1.540.174

Sistemas de

informacion 1.016.541

FORTALECIMIENT
@) FINANCIERO
DEL
DEPARTAMENTO

Saneamiento  Fiscal |6-171.726

del Departamento

DESARROLLO
DESARROLLO ECONOMICO E
FRONTERIZO INTEGRACION
FRONTERIZO 446.276

Integracion fronteriza

TOTAL 834.511.531
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CAPITULO IV
EVALUACION DEL PLAN

De acuerdo con lo establecido en la Ley 152 de 1.994 el presente Plan de
Desarrollo sera evaluado en forma permanente por el Gobierno Departamental y
por la Comision del Plan de la Asamblea Departamental del Putumayo. Con este
fin la Secretaria de Planeacion Departamental elaborard un informe de
seguimiento con base en los indicadores establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion para este efecto.

Con el fin anterior, el Gobierno Departamental rendira a dicha Comision un informe
semestral y a la Asamblea Departamental un informe anual sobre el avance del
Plan de Desarrollo.

Ademas el Gobierno Departamental en el mes de Enero y en el mes de Julio de
cada afo realizara una rendicion de cuentas a la comunidad, sobre el avance del
Plan de Desarrollo.
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