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Presentacion

Endesarrollo del Articulo 22 de laLey 850 de 2003, el trabajo coordinado en
red se ha convertido en uno de los ejes centrales del accionar institucional y
por ello se ha venido trabajando en coordinacion con diferentes entidades
en la construccién de lineas de acciéon que impulsen la participaciéon
ciudadanay el ejercicio del control social a la gestién publica.

La Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, se ha trazado
como propd@sito prioritario buscar que las actuaciones de las diferentes
entidades que tienen que ver con este tema, sean coherentes e integradoras
de tal manera, que le permita a la comunidad percibir los beneficios de
modo mas eficiente y eficaz en la proteccion y garantia de sus derechos
y en la realizacion de sus ejercicios de control social a la gestién publica.

El presente documento tiene como fin dar a conocer la gestion adelantada
por la Red a partir de la expedicion de la citada Ley, como resultado del
trabajo coordinado entre las diferentes entidades que la integran vy
presentando los principales avances y limitaciones.

Es asi como se presenta algunas aproximaciones te6rico — conceptuales
sobre las redes, y en especial de las redes institucionales; desarrolla
aspectos sobre principios, funciones, lineas de trabajo, resultados y
propo6sitos de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas
para el periodo 2003-2009 y los propésitos que se fij6 para el 2010.

El documento consta de 4 puntos a saber:

I. Marco Tedrico de las Redes, Il. Generalidades de la red institucional de
apoyo a las veedurias ciudadanas, lll. Resultado del apoyo institucional
a las veedurias ciudadanas y al ejercicio del control social a la gestién
publica, IV. Propésitos 2010 de la red Institucional de apoyo a las veedurias
ciudadanas en el nivel nacional.

Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadana
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I. Marco teérico - conceptual de redes

1. Definicion de redes

EL término de red se ha utilizado por diferentes disciplinas sociales, como
la psicologia, la sociologia, la economia, entre otras.

Sin embargo, en todas las disciplinas se considera a las redes como un
conjunto de relaciones relativamente estables, de naturaleza no jerarquica
e independiente, que vinculan a una variedad de actores que comparten
intereses comunes en referencia a una politica, y que intercambian recursos
para perseguir esos intereses compartidos, admitiendo que la cooperacion
es la mejor manera de alcanzar las metas comunes®.

Las redes pueden representarse analiticamente en forma de uno o varios
grafos, en los cuales los nodos representan individuos.

Las redes pueden entenderse como relaciones entre individuos,
organismos, o instituciones y su caracter depende en gran medida de los
prop6sitos que tiene.

Unared de instituciones pasa a ser unared institucional cuando cumple con
uno de los principios basicos, el de la horizontalidad de los actores, porque
de esta manera son los iguales los que establecen puntos de intercambio
(Nodos) en los que se parte de la libre generacion de conocimientos para
el incremento continuo de la eficiencia del sistema y los subsistemas que
de éldependen. Esto implica un desafio a la estructura piramidal, vertical y
tradicional de modelos organizativos orientados a la centralizacion.

Cuando las redes conectan ambitos de gobierno, es importante anotar
que “"el disefno y el curso de las politicas publicas son el nucleo las redes
intergubernamentales, entendidas estas, como la suma de actores,
relaciones, sistemas de cooperacién y capacidad de implementacion,
cuya finalidad es asegurar la coordinacion y colaboracién de los diversos
6rdenes de gobierno?”.
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Las redes institucionales son todos los organismos que se crean o se
organizan para producir conocimiento cientifico a partir de la investigacién
de las necesidades de las redes sociales y/o los problemas de las redes
primarias, con el fin de coadyuvar a su desarrollo y avance social. Entre
ellas estan las universidades, los institutos de investigacion, los centros de
desarrollo tecnolégico tanto publicos como privados, entre otros. En ellas
también opera el tipo de red social de accion®.

Estas redes operan por miles en todos los paises del globo, por lo que se
pueden encontrar varias instituciones de un mismo pais investigando o
estudiando un problema similar, sin contar con una integracion dinamica
y efectiva a la hora de ahorrar esfuerzos, tiempo y dinero, a partir de esta
problematica se originan las redes de cooperacion.

2. Caracteristicas de las redes

* La estructura organizativa rompe con formas burocraticas o
esquemas jerarquicos tradicionales de poder.

* Poseen un estilo participativo de comunicacién, con posibilidades
de negociacion y flexibilidad para asumir las diferencias.

* Tienen pocas reglas formales, pero estdan compuestas por las
relaciones entre muchas personas.

* De las relaciones van surgiendo normas que obedecen al orden del
saber, de la interpretacion de problemas, del compartir informacion,
y no a otras légicas.

* Elmanejo de la cooperacion se basa en la negociacién, considerando
los diversos intereses y en la voluntad para llegar a acuerdos.

* Sus miembros actdan libremente, abiertamente y sin protocolos.

* Los miembros reconocen un objetivo comin y los beneficios de una
accion integrada.

3 Las redes
sociales de
conocimient
El nuevo
reto de las

cientifica
tecnologi
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* Elintercambio de informacién y conocimiento es la actividad basica
de lared.

Otras caracteristicas se refieren a:

* Flexibilidad: Son formas colectivas de accién que permiten
continuos ajustes y que pueden llegar a adaptarse a cambios
politicos externos, sean estas consecuencias de decisiones politicas
ofenémenos econémicos. Su flexibilidad les facilita trabajar desde la
autorregulacién. También en su flexibilidad pueden encontrarse las
razones para la adaptacién a escenarios diferentes y desconocidos.
Una red es sinénimo de apertura y de limites que se expanden o
contraen, segln sea la realidad de la que hace parte.

* Pluralidad: Son escenarios en donde se reconoce la importancia
de compartir visiones dentro de un marco de diversidad. Las
ideas, objetivos y propésitos pueden variar, pero los principios se
comparten. Un miembro de una red puede llegar a tener distintos
planes, pero su permanencia en ésta dependera del respeto a los
principios basicos que en ella se han establecido. Sin embargo, las
redes tienen una inmensa variedad de intereses, que hacen que no
sean asimilables unas a otras. Asi como existen redes de solidaridad,
de cientificos, también existen redes de mafiosos o delincuentes.

* Diversidad: Las redes pueden caracterizarse por ser espacios en
donde lo diverso tiene acogida. Ser distintos es una cualidad que
hace de las redes espacios atractivos de interaccion con formas e
intereses similares o diferentes.

¢ Adaptabilidad: Desde una dindmica de expansién contraccién, las
redes son espacios abiertos en donde estos conceptos hacen parte
de su esencia. En esta dindmica las redes se hacen adaptables a
diferentes circunstancias.

* llimitadas: Son escenarios de dificil delimitacién; no tienen limites
fisicos o temporales de facil identificacién. Para muchos son
inconmensurables y su potencial esta dado en tanto estructura con
un amplisimo margen de maniobra*”.

3. Factores Criticos del trabajo en redes

4 Cita:
Solarte Lindo,
Guillermo,
Redes

estructuras
estrategias
Politica de
ollo Rural.
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* La participacion de las instituciones tiende a centrarse mas en las
personas que en el compromiso institucional.

* Los tipos de contratos de las personas y las condiciones de la
institucién inciden en el caracter fluctuante de su participacién.

* Elestilo de trabajo utilizado ha sido el de reuniones que demandan
tiempo y tareas adicionales.

* Las limitaciones entre los representantes de las instituciones para
tomar decisiones y llevar a cabo las acciones propuestas.

* Los celos interinstitucionales, el protagonismo y el temor a perder
informacién.

* Latecnologia como Gnico medio de comunicacion excluye a grupos
sin acceso a estos recursos.

* Pueden ocasionarse costos que no produzcan beneficios
significativos.

* Generar proyectos importantes para el fortalecimiento del ser y
quehacer de la RED, sin contar o lograr los recursos requeridos para
su realizacion.

4. Algunos principios para los participantes de un trabajo en red

Principios Gtiles para cada uno de los participantes en una RED, de manera
que se promueva un ambiente democratico, pluralista y flexible.

* La habilidad para escuchar, hace referencia a la escucha activa,
mucho mas que la simple recepcién pasiva de informacién; es un
elemento indispensable en la comunicacién efectiva en doble via.
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* La apertura para entender y aceptar las opiniones de los demas,
dejando de lado las posiciones rigidas y de rechazo a lo que no
encaje en los propios intereses u objetivos.

* La disposicién para compartir informacién y conocimientos en un
trabajo conjunto para el logro de objetivos comunes.

* Lahabilidad para relacionar la teoria con la practica, de manera que
el cuerpo de conceptosy construcciones teéricas muestre beneficios
al aplicarse a la realidad.

* Elinterés por participar de manera activa en el disefio de objetivos y
actividades de la RED, para compartir y trabajar conjuntamente en el
logro de una meta comdn. Aunque sea un proceso mucho mas lento,
seria importante que las entidades propusieran problematicas
sobre las cuales consideraran pertinente trabajar.

* Elsentido cultural, para que las actividades y mecanismos de trabajo
se adecuen a las caracteristicas de quienes participan en la RED y del
medio en el que van a intervenir.

5. Principios de las redes institucionales

Cooperacion: Las entidades o instituciones que la conforman colaboran de
manera conjunta con el talento humano y sus recursos técnicos, operativos
y financieros disponibles, para el logro de los objetivos propuestos.

Coordinacion: El disefo y ejecucion de las politicas, los criterios que se
adopten y las lineas de accion que se definan, asi como las acciones que
se emprendan, obedecen a un proceso organizado y concertado entre sus
integrantes.

Complementariedad: Las instituciones concurren con sus capacidades y sus
experiencias especificas, para facilitar la transferencia de conocimientos
de acuerdo con sus competencias, garantizando beneficios mutuos hacia el
cumplimiento del objeto de la red.

Accion Concertada: Las entidades que la integran constituyen un todo
coherente. Esta gestion requiere del desarrollo de estrategias de
negociacion, a efectos de identificar los puntos de acuerdos esenciales,
formular y desarrollar estrategias cooperativas.
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Il. Generalidades de la red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas

A. Antecedentes

La participacién ciudadana en el control de la gestiéon pablica es uno de
los componentes de modernizacién y fortalecimiento de la capacidad
institucional del sector publico, impulsados desde la Constitucién Politica,
los desarrollos legislativos y las politicas del Estado.

1 EL Control Social a la Gestién Publica

La compleja labor participativay deliberativa exige habilidades ciudadanas
para su ejercicio e implica el derecho al libre acceso a la informacién
por parte de la ciudadania. La apertura y facilidad que debe brindar la
administracién piblica al ejercicio del control social, segin lo consagrado
en los Articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 1998, posibilita el acceso a la
informacién publica y desarrolla las capacidades ciudadanas a través del
Plan Nacional de Formacién de Veedores, hoy Plan Nacional de Formacion
para el Control Social a la Gestién Pdblica, para cuya ejecuciéon deben
contribuir, hasta el monto de sus disponibilidades presupuestales, los
organismos objeto de vigilancia por parte de las veedurias, sin perjuicio
de los recursos que al efecto ha destinado y que en el futuro destine el
Ministerio del Interior a través del Fondo para el Desarrollo Comunal.

Igualmente, las instituciones publicas deben facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién, tal como lo ordena la Constitucién
Politicaen sus Articulos 1,2, 103 inciso 2° y Articulo 270, contribuyendo a la
organizacién, promocién y capacitacidn de las asociaciones profesionales,
civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comdn
no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacién en las diferentes
instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la gestién
publica que se establezcan.

- Plan Nacional de Formacion para el Control Social a La Gestién
Publica.

Desde el afo 2000, alrededor de 10 organismos del Estado, articulados en
una alianza interinstitucional, vienen cumpliendo lo contemplado en la Ley
489 de 1998, a través del diseio e implementacion del “Plan Nacional de
Formacion para el Control Social a la Gestion Publica”.

El Plan cuenta con una estructura curricular para la capacitacién y una
estrategia regional de promocién que articula a los organismos del ambito
nacional y territorial responsables de promover el control social a la
gestién publica.
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2 Las Veedurias Ciudadanas

El impulso a las veedurias ciudadanas y en general al ejercicio del control
social a la gestion publica y sus resultados, tiene sus antecedentes en el
Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) en 1986, con las Veedurias Populares
frente a los proyectos de inversién social del Gobierno. No obstante, es
con fundamento en los Articulos 40, 103 y 270 de la Constitucion Politica
de 1991, que las veedurias amplian sus posibilidades de intervencion y
adquieren mayor autonomia para adelantar su labor de control social.

La promocién de las veedurias y grupos de control social han tenido desde
entonces diversos desarrollos normativos que los sustentan y que han
ampliado su campo de accién a diferentes sectores como: salud, educacién,
vivienda, servicios publicos, cultura, medio ambiente y en procesos de
contratacion estatal, entre otros.

Amplia normatividad como la Ley estatutaria 134 de 1994 sobre los
mecanismos de participacion ciudadana, la Ley 136 de 1994 de régimen
municipal, el documento Conpes de 2779 de 1995 para la promocion de la
participacion de la sociedad civil, la Ley 489 de 1998, Estatuto basico de la
administracion pablicay la Ley 850 de 2003 reglamentaria de las veedurias
ciudadanas entre otras, han dotado a la sociedad de herramientas para el
ejercicio del control social a la gestion publica.

Las instancias de participacion, en especial las veedurias ciudadanas, son
un espacio que permite ejercer un papel activo a los ciudadanos en los
asuntos publicos, evaluando y retroalimentando la gestion publica para
orientar sus propdsitos hacia los fines sociales del Estado.

La gerencia publica es responsable de promover una ciudadania activa y
facilitar el ejercicio a la participacion ciudadana; de garantizar que en la
toma de decisiones se dé el reconocimiento y respeto al libre derecho ala
informacién y a la comunicacién, a la participacién en las decisiones de la
administracion y al acceso a la documentacién pablica.

En las actuales circunstancias, se exige que la administracion pablica, tanto
nacional como regionaly local, se encuentre “habilitada” para proporcionar
servicios de calidad que correlativamente generen las posibilidades de
calidad de vida de los ciudadanos, tomando conciencia de las necesidades,
deseos y expectativas de los mismos y enfocando toda su capacidad
institucional a satisfacerlos.

Los veedores, como voceros del interés general y de la realizacion de los
derechos de la persona humana, demandan la efectividad de los principios
de la funcién administrativa para garantizar una gestién publica diafana,
oportuna, coherente y sistematica, rindiendo cuentas del uso o destinaciéon
de los recursos publicos.

Los mecanismos de control social que la Constitucién y la Ley han
establecido, hacen factible toda posibilidad de participacién ciudadana,
entendida como «decidir junto con otros». Se cuentan entre los «otros»:
los ciudadanos, los usuarios de servicios, los productores de servicios y
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demas entes e instituciones, tanto de lo publico como de lo privado, que
se involucran en la toma de decisiones sobre los asuntos mas sensibles de
la sociedad.

3 Ley de Veedurias Ciudadanas

La Ley 850 de 2003, por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas, como mecanismo democratico de participacion, para que
los ciudadanos ejerzan su derecho a vigilar la gestién publica, establece
en su Articulo 22 la conformacion de la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas.

La Red Institucional articula la prestacion del apoyo y el concurso de
sus integrantes a las veedurias, con el fin de optimizar la funcién de las
mismas, brindarles apoyo legal, capacitaciéon y promocionar la vigilancia de
los ciudadanos a la gestion publica.

En desarrollo de sus responsabilidades, las entidades que conforman la
Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, en coordinacion y
colaboracion con otras entidades puablicas, mediante carta de compromiso
suscrita en febrero de 2005 y ratificada en diciembre de 2007, adoptaron,
como estrategia de capacitacion, elmencionado Plan Nacional de Formacién
para el Ejercicio del Control Social.

Por lo anterior, se hizo necesario que la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas definiera su propio reglamento de organizacion y
funcionamiento, en sus diferentes niveles y responsabilidades, para dar
impulso a su deber legal de facilitar y promover la participacion ciudadana
en la vigilancia de la gestion pablica, estableciendo formas de trabajo que,
soportadas en vinculos o relaciones de cooperacion, propicien el apoyo
necesario a las veedurias y sus redes, de conformidad con los presupuestos
constitucionales y legales vigentes.

A continuacién presentamos los aspectos mas importantes del Reglamento
de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias, el cual contiene la
definicién, objeto e integracion de la misma; los principios de su accionar;
su organizacion y funcionamiento; la coordinacién con otros espacios
institucionales de promocién y apoyo al control social y las reglas para sus
reuniones.
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B. La Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas

1. Definicién de Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas

La Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas creada por la
Ley 850 de 2003, es una instancia para coordinar acciones y recursos, a
través de la colaboracion, la comunicacion, las relaciones de cooperacion
institucional, el acuerdo sobre la realizacién de acciones conjuntas y la
gestién asociada, con el objeto de apoyar a las veedurias ciudadanas y
sus redes mediante la asesoria legal, la promocién de la vigilancia y la
evaluacion a la gestién publica, el disefio de metodologias evaluativas de
dicha gestién, el suministro de informacion sobre los planes, programas,
proyectos y recursos institucionales de la Administracién Puablica, la
capacitacién, el impulso a la conformacién de veedurias ciudadanas y sus
redes y la evaluacion de los logros alcanzados por estas Gltimas.

2. Conformacién de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas a nivel nacional y territorial y el apoyo especifico de
cada entidad que la conforma

La Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas esta conformada,
de acuerdo con el Articulo 22 de la ley 850 de 2003, por las siguientes
instituciones:

& & U 9
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* La Procuraduria General de la Nacién.
* La Contraloria General de la Republica.
* La Defensoria del Pueblo.

* El Ministerio del Interior y de Justicia.
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* El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

* LaEscuela Superior de Administracién Pablica.

* Los Organismos de Planeacion.

* ElFondo para la Participacién y el Fortalecimiento de la Democracia
adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia.

Estas entidades en el marco de la red institucional tienen las siguientes
responsabilidades asi:

La Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Repuiblica, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior y de
Justicia: Prestar el apoyo legal a las veedurias y sus redes y promover
la vigilancia a la gestion publica, para lo cual podran acordar mediante
convenios interadministrativos, acciones conjuntas en las materias antes
mencionadas, en desarrollo de las lineas de acci6én definidas por la Red.

El Departamento Administrativo de la Funcion Puablica: Disenar
metodologias de evaluacién de la Gestion Pablica, que faciliten el ejercicio
de la vigilancia por parte de las veedurias ciudadanas y de las redes que
las agrupan y suministrar la informacién sobre los planes institucionales
y la evaluacion del Estatuto Anticorrupcién, tomando como insumo
la informacién que deben suministrar, en lo pertinente, el Programa
Presidencial de Lucha Contra la Corrupcidn y el Ministerio del Interior y de
Justicia.

La Escuela Superior de Administracion Publica: Apoyar la organizacion de
los programas de capacitacion que demanden las veedurias ciudadanas y
las redes que las agrupan.

Los organismos de planeacién en sus diferentes niveles y ambitos de
accion: Suministrar la informacién sobre los planes, programas y proyectos
adoptados por la Administracién Puablica y organizar sesiones amplias
de explicacion o instrumentos masivos de divulgacién sobre los recursos
asignados, beneficiarios y metodologias de seguimiento y evaluacién de
los mismos.

El Fondo para la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia
adscrito al Ministerio del Interior v de Justicia: Impulso de campanas de
conformacién de veedurias y redes; capacitacion para el ejercicio de la
vigilancia a la gestion publica; evaluaciéon de los logros alcanzados por
las mismas.

3. Funciones de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas
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Para dar cumplimiento a su objeto, la red cumplird las siguientes funciones:

a.

Concretar en acciones las politicas, los planes y los programas para
la promocién y el apoyo a las veedurias ciudadanas y sus redes.

Coadyuvar en la conformacién, acompanamiento y evaluacién de las
redes institucionales de apoyo departamental y municipal.

Implementar un sistema de comunicacién e interacciéon entre los
diferentes niveles de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas.

Promover la cooperacién nacional einternacionaly la consecuciénde
recursos econémicos, programas de capacitaciony retroalimentacion
de experiencias nacionales e internacionales para la promocion de
las veedurias ciudadanas y sus redes.

Elaborar documentos y mecanismos de orientacion sobre el
contenido y alcance de la Ley 850 de 2003, para su implementacion.

Establecer alianzas estratégicas con otras entidades publicas y
privadas, organizaciones sociales, académicas, gremiales y medios
de comunicacién, para disenar estrategias de promocién y apoyo
que fortalezcan el ejercicio de control social por las veedurias
ciudadanasy sus redes.

Propender por la cultura de rendiciéon de cuentas a la ciudadania
por parte de la administracién publica, de las veedurias y sus redes
hacia sus comunidades.

Promover diferentes espacios de participacion para el ejercicio del
control social a la gestion piblica y en especial, la conformacién de
veedurias y sus redes en el orden nacional, departamental, distrital,
municipal y no territoriales.

Presentar los informes de los resultados de estudios que adelante y
las recomendaciones ante las instancias pertinentes del gobiernoy
las organizaciones de la sociedad civil.

Elaborar un informe anual de gestion.

Aprobar su propio reglamento y aplicarlo conforme a la ley.

Las demas que se originen por las necesidades de las veedurias
ciudadanas y sus redes de conformidad con la Ley 850 de 2003

y las funciones propias de las entidades que conforman la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.
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4. Principios de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas

Para su efectivo funcionamiento, la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas se fundamentard en los principios rectores que
obedecen a la organizacion y funcionamiento de redes institucionales, sin
perjuicio de los principios que rigen la funcién administrativa, asi:

Cooperacion: En la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas todas las entidades que la conforman colaboran
de manera conjunta con el talento humano, recursos técnicos,
operativos y financieros disponibles para el logro de los objetivos
propuestos.

Coordinacion: Paraprocurar el funcionamiento coherente eintegrado
de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, las
acciones que se emprendan, obedecen a un proceso organizado
y concertado, en donde las entidades que la integran trabajan de
manera coherente en lo que respecta a las politicas, conceptos
y lineas de accién que se definan para el fortalecimiento de las
veedurias ciudadanas y sus redes.

Complementariedad: Las Entidades que integran la Red Institucional
de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, alnan capacidades vy
experiencias especificas, para facilitar la transferencia de
conocimientos de acuerdo con sus competencias, garantizando
beneficios mutuos hacia el cumplimiento de su objetivo dentro de
la Red.

Accion Concertada: Las actuaciones de la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas se fundamentan en lograr que las
entidades que la integran constituyan un todo coherente orientado
a facilitar la labor de las Veedurias Ciudadanas y sus Redes. Esta
gestion requiere del desarrollo de estrategias de negociacién, a
efectos de identificar los puntos de acuerdos esenciales, formulary
desarrollar estrategias cooperativas.

Actitud Proactiva y Cumplimiento y de Compromisos: Los miembros
de la red, reconocen y hacen propias las orientaciones, propésitos,
proyectos y logros que se definan, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la labor encomendada y propiciar el mejoramiento
continuo, dentro de un buen clima de trabajo, colaboracién y
confianza mutua.
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5. Lineas de accidn que tiene la red institucional para el desarrollo
de su funcion

Dentro del reglamento interno de la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas, se acordaron las siguientes lineas de accién a saber:

Organizacion y funcionamiento: Cuyo objetivo consiste en promocionar,
apoyar y fortalecer a las redes institucionales de apoyo a las veedurias
ciudadanas del nivel nacional y territorial.

Asistencia Técnica y evaluacion: Cuyo objetivo consiste en brindar apoyo a
las veedurias ciudadanas, sus redes y grupos de control social, a través de
la asesoria técnica y legal para su conformacion y fortalecimiento.

Formacién y capacitacion para la promocién del control social a la gestion
publica: Cuyo objetivo consiste en disefiar e implementar la propuesta
curricular y metodolégica de formacién para el control social a través de
programas de capacitacion dirigidos a ciudadanos, servidores publicos,
veedurias ciudadanas y sus redes y demds organizaciones sociales de
control social para fortalecer las competencia de los ciudadanos que de
manera individual o colectiva quieren ejercer el derecho y deber de realizar
control social a la gestién publica.

Comunicacion: Promover la implementacion de mecanismos que
contribuyan al acceso, calidad y uso adecuado de la informacién por parte
de la ciudadania y las entidades publicas para el ejercicio del control social
a la gestién puablica.

Investigacion v Desarrollo: Ampliar el conocimiento teérico - practico
en materia de control social a la gestién pablica a partir de estudios
académicos, desarrollos legislativos y experiencias significativas de las
veedurias, sus redes y otros grupos de control social, asi como los avances
de la democratizacién de la gestion pablica.
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6. Organizacion y funcionamiento de la red institucional de apoyo
a las veedurias ciudadanas

Coordinacion: De conformidad con el inciso ultimo del Articulo 22 de la
Ley 850 de 2003, la coordinacion de la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas corresponde al Fondo para la Participacién y el
Fortalecimiento de la Democracia adscrito al Ministerio del Interior y de
Justicia.

Secretaria Técnica: Para su funcionamiento, la Red Institucional de Apoyo a
las Veedurias Ciudadanas designar4, por consenso, una Secretaria Técnica
Rotativa ejercida por una de las entidades que la integran, para un periodo
de un ano. La primera secretaria técnica posterior al presente reglamento
sera ejercida por la entidad que se designe por el comité directivo de que
trata el siguiente inciso.

Comité Directivo: La Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas,
tendrd un comité directivo integrado por los nominadores o directivos
designados para tal fin por las entidades que la conforman.

Comité Operativo: Para la ejecucion y operacion de las lineas de accién de
la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas se conformara
un comité operativo, integrado por un funcionario de los niveles asesor o
profesional de cada una de las entidades que integran la red, designado por
el nominador o directivo que haga parte del comité directivo de la misma.
El respectivo funcionario designado debe ser de tal naturaleza dentro de la
planta de personal, que garantice su permanenciay continuidad presencial
en este comité operativo.

Este comité elaborard y presentard el plan de accion de la Red Institucional
de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, para aprobacién del comité directivo
y apoyara su ejecucién y evaluacién

Subcomités Operativos: El comité operativo podrd organizarse en
subcomités operativos para el desarrollo de las lineas de accién de la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.
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7. Organizacién y coordinacion las redes de apoyo a las veedurias
ciudadanas en el nivel territorial

En el orden territorial se organizara la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas, con los organismos que hacen las veces de quienes
conforman la red del nivel nacional, sin perjuicio de otros organismos
estatales que por su naturaleza y funciones puedan participar de la misma.

El reglamento para su funcionamiento sera adoptado bajo los lineamientos
del adoptado por la red nacional.

La Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas del nivel
nacional brindara asesoria y apoyo a las redes institucionales en el orden
departamental para laimplementacién de sus respectivos planes de accion.

Las redes institucionales del orden territorial, deberan contar con una
secretaria técnica designada por las entidades miembros de dicha red,
que serd el canal de comunicacién y coordinacién de acciones con la red
institucional del orden nacional.

Las redes Institucionales del orden Departamental, coordinaran con las
redes o nodos municipales las acciones a implementar, para fortalecer el
ejercicio del control social a la gestion publica de las veedurias ciudadanas
y sus redes.

lll.Resultados del Apoyo Institucional a las Veedurias
Ciudadanasy al ejercicio del Control Social a la Gestion
Puablica.

El apoyo institucional a la participaciéon ciudadana y el ejercicio del
control social a la gestion se ha venido realizando desde el afo 2001, en
desarrollo de la Ley 489 de1998 en donde participaron organismos del
Estado, articulados en una alianza interinstitucional, a través del disefio e
implementacién del "Plan Nacional de Formacién para el Control Social a
la Gestion Pablica”. Es asi como a partir de la expedicion de la Ley 850 de
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2003 y funcionamiento de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas estos organismos hicieron parte de dicha red y el Plan Nacional
de Formacion para el Control Social a la Gestién Publica, fue adoptado por
la red institucional de apoyo en la linea de capacitacion de la red, como
una estrategia para su desarrollo. Por tal razén la gestion se presenta a
partir del afo 2001.

Las instituciones que hacen parte de la Red Institucional de Apoyo a
las Veedurias Ciudadanas, que por su naturaleza y funciones tienen la
responsabilidad de fijar los criterios y mecanismos para promover la
participacion ciudadana en el control social a la gestion publica, participes
de las dos instancias de coordinacién interinstitucional mencionadas, y
con el propésito de articular las responsabilidades propias y competencias
de cada una de las entidades para promocionar las veedurias ciudadanas y
en general el ejercicio del control social al Estado en todos sus 6rdenes y
ambitos territoriales presenta los siguientes resultados de su gestion:

1. Resultados 2001-2004

* Desde el afio 2001 han trabajado de manera articulada en alianza
interinstitucional para promover el control social a la gestion
publica: la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio de la Proteccién Social, la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios, la Contaduria General de la Nacién,
la Federacion Colombiana de Municipios, la Veeduria Distrital,
el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, la ESAP, el
Ministerio del Interior y Justicia, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

* A través de esta alianza se formulé el Plan Nacional de Formacién
para el Control Social a la Gestion Publica, se disefo la estructura
curricular para éste y se conformaron redes departamentales de
multiplicadores de control social.

* En la fase inicial se prepararon 800 multiplicadores regionales, se
conformaron 29 redes de control social departamentales articulando
instituciones publicas y sociales, y se canaliz6 cooperacion técnica
internacional (USAID, Unién Europeay CAF).
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* En el afo 2002 se Implementé la capacitacion a Comunidades
Indigenas en cooperacién con el Proyecto de Capacitacion Indigena
del Sistema Nacional de Capacitacién Municipal. Se cubrieron seis
comunidades indigenas y 359 representantes de estos pueblos.

* Se llevé a cabo el Diplomado piloto de Formacién de Docentes
para la promocién del Control Social con jévenes estudiantes, en
Antioquia con 3 municipios. Se prepararon 160 maestros como
multiplicadores, afio 2002.

* Se elaboraron y validaron los contenidos teéricos y la estrategia
pedagoégica del Plan Nacional de Formacién para el Control Social.

* Se desarrollaron diez (10) Diplomados asi: Cinco (5) de Control
Social a la Gestion Pidblica en los Departamentos de Tolima, Huila,
Cauca, Quindio y Risaralda, y Cinco (5) en Cultura Democrética y
Control Social en la Provincia del Oriente Antioqueiio disefiados
e implementados en cooperacién con el Sistema Nacional de
Capacitacién Municipal, la ESAP y el Laboratorio de Paz del Oriente
Antioqueiio, (2003),

¢ Con Asociados para el Desarrollo Rural -ARD-USAID, se programé
y desarrollé en el 2003, un taller de control social dirigido a 35
promotores de ocho (8) departamentos ejes de sus acciones (Tolima,
Antioquia, Caquets, Huila, Narifio, Putumayo, Cauca y Bolivar).

* Se constituyeron 10 comunidades interactivas regionales con el
apoyo de la Federacién Colombiana de Municipios afios 2002-2003.
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» Capacitacion y asesoria técnica a lideres sociales en los
Departamentos a través de las Redes de Promocién del Control
Social a la Gestién Pablica afios 2002-2003.

* Elaboracién y publicacion de 35.000 ejemplares de la serie
documentos de consulta, cofinanciados por el Ministerio del Interior
y Justicia, la ESAP y el Proyecto Sistema Nacional de Capacitacion
Municipal, de la Serie Documentos de Consulta del Plan Nacional
de Formacion para el Control social a la Gestidn Publica, siete (7)
modulos:

Proyecto Control Social ala Gestién Piiblica
Guajra Territorial-Gobernabilidad CAF
2004

Fonseoa
Vharweva

Wagdalena

Al 5an
Jorge-
Cérdaba

snleg | cpoar
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Planea Fca
s fpariota

Fuertn
Ubercador

Dfia | Maorte de

Antioguia Stancer

Santander

10 Departamentos- 43 municipios,
1900 lideres,

63 grupos C.S.

1- Participacion en el Control Social a la Gestién Pdblica;

2- Mecanismos Juridicos para el Control Social;

3- Control Social a la Contratacion Estatal;

4- Control Fiscal Participativo;

5- La Contabilidad Publica un Instrumento para el Control Social;
6- Control Social a los Servicios Pablicos Domiciliarios;

7- El Municipio, Usted v la Salud.

En el marco del Programa de Gobernabilidad en Colombia, financiado por
la Corporacion Andina de Fomento, se desarroll6 el proyecto “Promocion
del Control Social Territorial” entre octubre de 2003 a diciembre de 2004,
el cual permitié cubrir 11 Departamentos®, 43 municipios y la capacitacién
para alrededor de 1700 veedores.

* En este proyecto se realizaron dos (2) encuentros regionales de
formacion de multiplicadores para el control social a la gestién
publica, en las ciudades de Santa Marta y Bogota. Se capacitaron 63
multiplicadores de 10 departamentos: Cesar, Guajira, Magdalena,
Coérdoba, Cauca, Risaralda, Antioquia, Santander, Norte de Santander
y Boyaca; se realizaron nueve (9) talleres de sensibilizacion sobre
control social para autoridades municipales. Participaron 129
delegados municipales, quienes se comprometieron a facilitar

5 Antioquia,
Boyaca, Cauc
Risaralda,
Cérdoba,
Cesar, Guaji
Cérdoba,
Santander,
Norte de
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el control social en 43 municipios, pertenecientes a los 10
departamentos arriba citados.

Se logr6 la conformacién de 65 grupos de control social que lograron
constituirse, frente a los siguientes temas objeto de control social:

Seguimiento al régimen subsidiado,

Control a la Administraciéon municipal,

Acueducto Rural Vereda Monte Toro Municipio de Moniquira,
Acueducto Veredal - Vereda Monjas, Municipio de Moniquir4,
Construccién de vivienda rural Vereda Colorado Municipio de
Moniquira,

Puente Quebrada Colorado Municipio de Moniquira,

Terminacién del Ancianato Municipio de Moniquira,

Plan de Atencién Basica Municipio de Moniquira,

Proyectos de Salud e Infraestructura Veredas Capito Villabona
Municipio de Chitaraque,

Proyectos de Salud e Infraestructura Veredas Paramo, Cuerravio y
Graciano, Municipio de Chitaraque,

Alcantarillado y Acueducto Avenida principal Municipio de San José
de Pare, CVC Régimen Subsidiado Municipio de San José de Pare
Veeduria a los servicios del ICBF,

Veeduria general dividida en sub-comités de Rio de Oroy de la Jagua
Vigilancia educacion, recreacion y deporte, obras publicas, servicios
publicos domiciliarios, salud, vivienda y saneamiento basico,
Seguimiento al alumbrado publico, acueducto y alcantarillado,
Servicios Pablicos domiciliarios en el Pefiol

Piedecuesta: Vigilancia Administrativa y Plan de desarrollo del
municipio.

Lebrija: Salud: PAB Y Régimen Subsidiado, Contratacion
Administrativa, Medio Ambiente

Puerto Wilches: Salud: PAB - Régimen Subsidiado, Medio Ambiente,
Contratacién Administrativa.

Barbosa: Contratacién Administrativa

Barrancabermeja: Educacién, Salud, Regalias, Cormagdalena,
Administracién Municipal.

Oiba: Salud, Contratacion Administrativa, Servicios Publicos
domiciliarios.

Adicionalmente, se disefio un médulo sobre control social a la gestion
publica, dirigido al diplomado sobre Escuela de Ciudadania, y se publicaron
a través de la ESAP, 500 ejemplares

2. Resultados 2005

Durante el afio 2005 se ratifica la voluntad politica de las entidades
que hacen parte del a Red de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas y
del Plan Nacional de Formacion para el ejercicio del control social
a la gestion publica, mediante carta de compromiso suscrita el 5 de
febrero de 2005, en ella se acuerdan entre otras: Concertar la politica
publica para la promocién y el apoyo de las veedurias ciudadanas
y sus redes y desarrollar estrategias de caracter interinstitucional
para la promocion del ejercicio del control social a la gestion publica.
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- Se formulé y ejecut6 el Programa nacional de formacién en control
social y transparencia, este programa avanzé en las visitas de
terreno a las redes departamentales, con el propésito de definir
los planes de accién con las correspondientes regiones y poder
determinar la conformacién de nodos municipales que hacen las
veces de pequeias redes municipales para el fortalecimiento del
control social a la gesti6n publica.

Programa Nacional de Formacién en Control Social y Transparencia

Costa
;méntica

- Llanos
Antioquia y orientales
Eje Cafetero*

s

Region sur
occidental

Nuevos
Departamentos

+ Cuatro (4) Talleres de Fortalecimiento de 34 Redes Departamentales
de Control Social: 200 multiplicadores.

+ Disefo de Kid pedag6gico para multiplicadores

* EventosdesensibilizaciénconPersonerosyservidores sensibilizados
para actuar como red local en varios municipios: 5000 ciudadanosy
servidores sensibilizados.

* ElProgramaNacionalde FormaciénenControlSocialy Transparencia
se desarrollé6 con recursos del Fondo para la Participacién
Ciudadana del Ministerio del Interior y Justicia a través de tres
fases: talleres regionales de formacién de redes de multiplicadores
departamentales (fase 1) y municipales (fase 2) y la capacitacion a
ciudadania (fase 3).

* En el marco de este programa se realizaron cuatro (4) eventos
regionales de formacién de multiplicadores en el afio 2005,
atendiendo 32 redes, correspondientes a 31 Departamentos y al
Distrito Capital de Bogota.

Como resultado de estos talleres se logré la formulacién de planes de
accion de cada red y la preparacion con base en el Manual Pedagégico a
los capacitadores.
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3. Resultados 2006

Actividades Realizadas por las Redes de Multiplicadores en el 2006.

La muestra de 7 Departamentos analizados refleja las acciones de las
Redes en divulgacion, capacitacion y asesoria técnica o legal a ciudadanos.

Fuente: Encuesta seguimiento a redes - Julio 2007 - Departamento
Administrativo Funcién Publica.

EVENTOS DE DIVULGACION

7% @ENTRE1 Y 5
ACTIVIDADES

BENTRES Y 9
ACTIVIDADES

0 MAS DE10
ACTIVIDADES

ASESORIATECNICAY/O LEGAL ACIUDADANOS Y
ORGANIZACIONES
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BENTRESY9
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TALLERES O CURSOS DE CAPACITACION

EENTRE1Y5
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219% ACTIVIDADES
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La actividad de capacitacion de las redes encuestadas, durante el 2006,
permiti6é atender 5883 ciudadanos.
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4. Resultados 2007

Paraelano 2007 se logr6 la aprobacién por parte del Banco de Proyectos de
inversién delPROYECTO DEASISTENCIATECNICA PARAEL FORTALECIMIENTO
DEL PLAN NACIONAL DE FORMACION PARA EL CONTROL SOCIAL A LA
GESTION PUBLICA, canalizados por el Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica, através del cual se disefian metodologias para fortalecer la
capacitacién en control social, se forman multiplicadores departamentales
y se capacita en 153 municipios de 16 departamentos focalizados con una
cobertura de alrededor de 2600 ciudadanos.

En general resaltamos como resultados del proyecto:

* El compromiso y labor realizada por las entidades de la red
institucional nacional y las territoriales, lo que permitié el logro de
metas previstas en el proyecto.

* La reactivacion de las 32 Redes Institucionales de apoyo a las
Veedurias Departamentales y el cumplimiento de los planes de
accién formulados para el 2007 en los 16 Departamentos objeto del
proyecto.

Durante el 2007 se desarrollaron jornadas de capacitacion y sensibilizacién
a ciudadania, funcionarios publicos y autoridades locales en materia de
controlsocialalagestion pablica, es de anotar que para estas capacitaciones
se emplearon los materiales reimpresos de la Serie de Documentos de
Consulta del Plan Nacional de Formacién. (6500 juegos en fisico y CD).
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* El disefo y publicacion de 1000 ejemplares del Médulo O.
Aprendiendo a Dialogar: metodologia para la capacitacién en
Control Social.

* El fortalecimiento de capacidades pedagégicas en los 210
capacitadores territoriales a través de tres (3) eventos regionales en
el que participaron los funcionarios de las redes territoriales de los
32 Departamentos.

* Entre los meses de septiembre y noviembre se llevaron a cabo 173
eventos municipales de capacitacién, obteniendo asiun cubrimiento
del 90% respecto a los 192 municipios que se tenian como objeto
del proyecto. En estos eventos participaron como capacitadores 104
funcionarios y se capacitaron cinco mil trescientos cincuenta y siete
(5.357) ciudadanos.

* La conformacién de 81 grupos de control social frente a temas
como salud, educacién, vivienda, servicios publicos, regalias y obras
publicas
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DPTO N° TEMATICAS GRUPOS CONFORMADOS
Atlantico | O Sensibilizacion a estudiantes de educacién secundaria
Antioquia | O Se realizaron 3 audiencias publicas sobre afiliados al régimen

subsidiado de salud en los municipios de la estrella, Itaguiy
Puerto Berrio.

Bolivar 2 Conformacién y seguimiento de veedurias: Servicios publicos
v salud
Boyaca (o} Seguimiento al proceso de empalme y a la conformacién del

plan de desarrollo de cada municipio. Rendicién de cuentas
en auditoria publica en todos los municipios y ya se hizo en
Samaca y Santana. Se reactivaron las veedurias de
Chitaraque y Samaca

Cesar 38 Salud, servicios publicos, control fiscal participativo
Caldas 12 Conformacién de veedurias alrededor de los programas ICBF
Salud, servicios puiblicos
Cauca 0 No reporté informacién
Cérdoba |10 Constitucién de veedurias ciudadanas en Salud, educacién,
infraestructura, saneamiento basico, regalias
Guajira 0o Vigilancia y control a la prestacion del servicio de salud
Huila 0 Fortalecimiento a veedurias existentes
Narifio |11 Conformacién de veedurias, Elaboracion de planes de accion

frente a Administracion municipal, salud, educacioén, salud,
proyecto AsoPatia, construccién acueducto municipal,
restaurantes escolares

Putumayo |0 No report6 informacién
Santander |5 Conformacién de comités de desarrollo y control social y
veedurias en Salud, educacién, vivienda
Sucre 3 Apoyo institucional y técnico a las redes de veedurias,
Petréleo, servicios publicos
Valledel |0 No report6 informacién
Cauca
TOTAL |81

Conformacién de 81 grupos de control social en temas
criticos

5. Resultados 2008

Las responsabilidades de las entidades que conforma la Red Institucional
establecidas en la Ley 850 de 2003 se organizaron a través de cinco lineas
de accion, asi:

- Organizacion y funcionamiento de redes institucionales

- Asistencia legal a veedurias y grupos de control social

- Capacitacién en control social

- Evaluacién del logro de las veedurias

- Comunicacién sobre informacién para el ejercicio del control social
y actividades de veedurias

- Investigacién y desarrollo sobre estudios de resultados del control
social.

Se logré la conformacion de las 32 redes institucionales de apoyo a
las veedurias ciudadanas del nivel departamental integradas por los
representantes territoriales de los organismos responsabilizados por la
Ley y por las Secretarias de Gobierno o interior departamental.
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Como resultado de esta labor, se formulan por las redes 32 planes de accién
paradesarrollar metas relacionadas con la capacitacion a ciudadanos, apoyo
legal a veeduria y grupos de control social, informacién y comunicacion e
investigaciones regionales.

A continuacion se detallan por linea de accién los logros del 2008 de la red
nacional:

Linea de Organizacién y Funcionamiento

La adopcién del reglamento de funcionamiento de la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.

La participacién en diferentes escenarios de discusion de la politica
en control social y el plan nacional de formacién ha sido adoptado
como politica de capacitacion en la red.

Orientacion a las secretarias técnicas de las redes territoriales para
formular los planes de accion. A través de cada tutor se realizaron
los apoyos y seguimientos al cumplimiento de los planes de accién
de 2008.

Se realizaron dos (2) videoconferencias con el fin de que las redes
departamentales presentaran los avances de los planes de accién en
donde 24 redes presentaron su informe.

Se particip6 en el MECISIC®, en actividades orientadas a la
formulacién de un CONPES de rendicién de cuentas. Se llevé a
cabo un trabajo coordinado entre el Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica, la Contraloria General de la Republica vy la
Corporacion Transparencia por Colombia para mejorar los procesos
de rendici6én de cuentas.

EL Ministerio de la Cultura impulsé la rendicion de cuentas en 22
Departamentos del Pais con la participacion de los Consejos de
Cultura, utilizando 600 cartillas de la GTZ. Se logré la rendicion de
cuentas en 12 Departamentos.

Linea de Asistencia Técnica

Seguimiento a los planes de accién de las redes institucionales de
apoyo a las veedurias ciudadanas a través de dos videoconferencias.
Orientacion, seguimiento y apoyo financiero a planes de accion de
las redes departamentales.

Con los recursos de la Defensoria 10 departamentos ejecutaron
los recursos para adelantar acciones en sus regiones (Huila, Choco,
Vaupés, Narino, Boyaca, Guajira, Putumayo, Atlantico, Cundinamarca
y Caldas).
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Linea de Capacitacion

- Informe de evaluacién de la capacitacion realizada en el afio 2007
por las redes y sus dificultades.

- La orientacién y revision del médulo de control social a la gestién
ambiental.

- Elapoyo al Convenio Defensoria del Pueblo —Universidad Nacional,
para el disefio de un curso de autoformacion virtual con los Médulos
del Plan Nacional de Formacién para el Control Social a la Gestién
Publica.

- En Alianza con RED CUNDINAMARCA se realiz6 capacitacién a 136
multiplicadores para la rendicién de cuentas en SALUD.

- La distribucién de los mo6dulos metodolégicos a todas las redes
departamentales de control social a través de la Defensoria del
Pueblo.

Linea de Comunicaciéon

- Existenlinks en las paginas webs, institucionales para consultar sobre
control social y participacion ciudadana en: la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, el Ministerio del Interior y de Justicia, el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, la Escuela de Administracién
Publica y otras entidades nacionales.

- La Defensoria del Pueblo puso a disposicion un material para
trabajar programas radiales en las emisoras comunitarias, asi mismo
este material se encuentra en la pagina web de la Defensoria. EL CD
fue distribuido e informado a mas de 400 emisoras comunitarias.

Linea de Investigacion y desarrollo

- Se cuenta con avances del documento orientador de la Ley 850 de
2003, investigacion que se ha socializado a partir de expertosy de la
recopilacién de sentencias, conceptos y jurisprudencia que permite
dar el alcance de la Ley.

Cuantitativamente y con el animo el nivel de logro de las actividades
programadas es del 73% en promedio para todas las lineas de accién.

PORCENTAJE TOTAL 732
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6. Resultados 2009

Linea de Organizacion y Funcionamiento

La participacion en diferentes escenarios de discusién de la politica
en control social y el plan nacional de formacién ha sido adoptado
como politica de capacitacion en la red.

Orientaciones a las secretarias técnicas de las redes territoriales
para formular los planes de accion para el 2009. A través de cada
tutor se realizo el apoyo y el seguimiento al cumplimiento de los
planes de accién de 2009.

En el mes de noviembre de 2009 se formulé el plan de accién de la
Red Nacional para el 2010.

De la misma manera y a partir de las instrucciones dadas por la
Red Nacional a las 32 redes departamentales en el seminario
nacional, éstas formularon los correspondientes planes de accion
departamentales para ser ejecutados en la anualidad siguiente.

Linea de Asistencia Técnica

Seguimiento a los planes de accién de las redes institucionales
departamentales de apoyo a las veedurias ciudadanas.

Orientacion, seguimiento y apoyo financiero a planes de accion de
las redes departamentales.

Apoyo con recursos de la Defensoria del Pueblo para que las redes
departamentales a través del proyecto de fortalecimiento de las
mismas, desarrollen talleres de capacitacién a los veedores, a las
veedurias conformadas y a las autoridades locales

Linea de Capacitacion

Se capacité a los personeros municipales del pais en el tema del
control social a la gestion pablica y de su responsabilidad frente a
la Ley 850 de 2003 como estrategia de la Red, formacion realizada
en el marco del Programa Nacional de capacitacién a personeros
municipales del Instituto de Estudios del Ministerio Publico,
Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

A partir del proyecto de fortalecimiento a las redes, en los
departamentos se realizaron dieciséis (16) talleres de formacion
con lideres, veedores y servidores publicos, por parte de las redes
departamentales.

Linea de Comunicacion

Existen links en las paginas webs, para consulta sobre control social
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en: la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de
la Republica, la Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior y de
Justicia, el DAFP, la ESAP y en otras Entidades que colaboran en el
marco del Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.

7.Debilidades y Aprendizajes de las Redes de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas

La Red Institucional de Apoyo a las Veedurias ciudadanas es una forma de
trabajo interinstitucional creada por la ley, que como forma de organizacion
basada en la cooperacion entre diversos actores y sectores presenta
dindmicas y caracteristicas variables, que son propias de las formas de
organizacion en red.

Esta forma de organizacion interinstitucional en red, busca relaciones mas
horizontales de mayor interaccién, flexibilidad, con el fin de enfrentar la
falta de coordinacién cuando se presenta una problemdtica comun, por
lo general debido a escasos recursos, tanto humanos, como econémicos.

Por ello se ha identificado que el trabajo interinstitucional, en forma de
red tiene un ciclo de vida, caracterizado por cinco momentos, los cuales no
son secuenciales. Este ciclo tiene cinco etapas: Surgimiento, Crecimiento,
Consolidacién, Receso y Resurgimiento o Desaparicion’.

Las redes institucionales pueden saltar de una etapa a otra dependiendo
de las dinamicas regionales e institucionales, y por ello a continuacién
se presentan las debilidades y los aprendizajes que ha tenido la red
institucional:

Debilidades

La continuidad de los procesos por cambios en los gobiernos y la rotacion
de los directivos: No obstante que la accion de la Red obedece a un
desarrollo normativo de obligatorio cumplimiento y a compromisos con la
politica publica, existen entidades donde de acuerdo a la discrecionalidad
de los directivos de turno se prioriza o no el tema. De alli que se presenten
altibajos en la gestion que se realice debido a los cambios directivos,
éstos pueden ser positivos o negativos y de alguna manera inciden en el
desarrollo del tema.

No contar con recursos financieros permanentes: Las entidades disponen
de escaso presupuesto asignado para el fortalecimiento del tema de
participacién ciudadana y el fortalecimiento del control social a la gestién
publica. No obstante a partir del trabajo en Red se ha logrado que las
entidades que la conforman incorporen y soliciten en sus presupuestos
recursos para atender el tema del control social.

No contar con personal suficiente: Algunas entidades tanto nacionales
como departamentales y municipales no cuentan con personal dedicado
de manera exclusiva para atender el tema de la participacion y del control
social a la gestion publica, no obstante el trabajo en RED permite ejercer

7 Dimensié
Educativa,
ICBF El trab
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un empuje para que las entidades traten de cubrir esta falencia con
funcionarios que atienden otros temas.

La coordinacioninterinstitucional: Existen entidades que realizan esfuerzos
aislados con el riesgo de realizar duplicidad de acciones y que evidencia
para las comunidades descoordinacién institucional. Sin embargo son
acciones valiosas y que las redes buscan coordinar para generar un valor
agregado a la gestion realizada.

EL Protagonismo institucional: Se refiere a las acciones que de manera
independiente quierenrealizar algunas entidades, cuyointerés es presentar
resultados como entidad y no como un proceso que se realiza de manera
coordinada y concertada en donde participan otras entidades. No obstante
estas acciones tienen que ver con el cumplimiento de las funciones legales
y constitucionales de cada una de las entidades.

Los riesgos que corre la ciudadania: El ejercicio el control social a la
gestién puablica, implica realizar investigaciones y denuncias de hechos
presuntamente violatorios de la ley en algunos casos y por estas acciones
han sido amenazados algunos ciudadanos; sinembargo, lainstitucionalidad
cuenta con mecanismos que buscan que éstas situaciones sean atendidas y
tramitadas desde el punto de vista juridico de la proteccion e investigacion
en los casos que determine el aparato jurisdiccional competente.

Las entidades publicas no facilitan el control social: Si bien es un deber
constitucional del Estadoy por ende de todas las entidades pablicas facilitar
la participacién ciudadanayelejercicio del controlsocialala gestion publica
a la ciudadania, este tema parece no ser prioridad en las entidades por
diversas circunstancias, entre otras las mencionadas anteriormente, esto
implica el riesgo de ser requeridos por el incumplimiento constitucional
y legal.

Aprendizajes

La capacitaciéon debe orientarse a la organizacién social y a la accion de
control: Los ciudadanos solicitan apoyo en el que hacer de la actividad que
realizan y por ello se requiere la combinacién entre la teoria y la practica
en los momentos de capacitacion.

Los capacitadores debe formarse pedagogicamente: EL solo conocimiento
que el capacitador tenga en el tema no es suficiente para formar a los
ciudadanos, de alli la importancia de conocer y aplicar herramientas
pedagobgicas que ayuden a transmitir el conocimiento.

Las organizaciones sociales requieren de acompanamiento institucional:
El apoyo y asistencia que presten las entidades publicas a los procesos
realizados por los ciudadanos es fundamental para la eficiencia del control
social.

Las entidades publicas necesitan estar preparadas administrativa vy
técnicamente para facilitar el control social: Las entidades deben contar
con mecanismos que faciliten el control social, a través del fortalecimiento
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de sus centros de atencién al pablico y sistemas de informacién entre otros.

Las redes institucionales y los multiplicadores generan capacidad regional
v autonomia: La red nacional brinda apoyo y lineamientos a las redes
territoriales, pero el accionar de las mismas debe obedecer a los criterios
de autonomia e iniciativa de las acciones a llevar a cabo.

Coordinacion entre entes territoriales: Los diversos entes territoriales como
el municipio, los departamentos y la nacién asumen sus responsabilidades,
atendiendo a las poblaciones que les corresponde. Esto con el animo que
los procesos no queden suspendidos en el tiempo por falta de interlocucién
local, regional o nacional.

Autoridades departamentales y locales. Se determina que la integracion
de las actividades entre autoridades departamentales con las autoridades
locales definen el correspondiente accionar a nivel regional.

Evaluacion vy acompanamiento: Se ha determinado que las acciones
desarrolladas en red tanto a nivel local, departamento y nacional, requieren
de unos procesos de evaluacion cuantitativos y cualitativos y que ademas
requieren de acompanamiento permanente, el cual debe brindar asistencia
en materia de organizacién y funcionamiento, asistencia legal y técnica,
programas de capacitacion y formacién, y financiamiento.

V. Propésitos 2010 de la Red Institucional de Apoyo a
las Veedurias Ciudadanas en el nivel nacional

Linea de Organizacion y Funcionamiento

- Participar en la formulacién de la politica pdblica de rendicién de
cuentas.

- Participar en la mesa institucional para la formulacién de la politica
publica de participacion ciudadana.

- Orientar a las secretarias técnicas de las redes territoriales para
formular los planes de accion para el 2010. A través de cada tutor se
realizaron los apoyos y seguimientos al cumplimiento de los planes
de accion de 2010.

- Las redes departamentales cuentan con un instrumento de
apoyo para que continden la promocién de su organizacién vy
funcionamiento

Linea de Organizacion y Funcionamiento

- Divulgar el Reglamento de la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas.

- Contar con un plan de accién interinstitucional de la red de Apoyo a
las Veedurias ciudadanas para el 2011.
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Linea de Asistencia Técnica

- Seguimiento a los planes de accién de las redes institucionales de
apoyo a las veedurias ciudadanas.

- Realizar el encuentro nacional de las redes institucionales de apoyo
a las veedurias ciudadanas del nivel departamental.

Linea de Capacitacion

- Realizar dos (2) encuentros de formaciéon pedagdgica de
multiplicadores de las redes departamentales

- Realizar el seminario nacional de formacién de las 32 Redes
departamentales de control social.

- Desarrollar el programa de capacitacion en Participacion Ciudadana
y Control Social en la Garantia de Derechos y en la Contratacion
Estatal, en las ciudades de Pasto, Risaralda, Villavicencio, Cartagena
y Bucaramanga.

- Realizar en coordinacién con 15 redes departamentales jornadas de
capacitacién sobre veedurias ciudadanas y control social.

Linea de Comunicacién
- Disenar links en las paginas webs, para consulta sobre control social
en Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de la Proteccidn
social, Procuraduria General y Defensoria del Pueblo.
Linea de Investigacion y desarrollo
- Desarrollar un concurso de las experiencias significativas en control

social.
- Elaborar documento orientador de la Ley 850 de 2003.
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Anexos

LEY 850 DE 2003
(Noviembre 18)
Diario Oficial No. 45.376, de 19 de noviembre de 2003

Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

NOTAS DE VIGENCIA:

1. Mediante Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett, la Corte Constitucional revisé
la exequibilidad del Proyecto de Ley 22/01 Senado y 149/01 Camara,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 153 de la Constitucién
Politica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o0. DEFINICION. Se entiende por Veeduria Ciudadana el
mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos
o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre
la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las
entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de
la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un
servicio publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 270 de la
Constitucién Politicay el Articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercerd en
aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en forma total o parcial, se
empleen los recursos puablicos, con sujecion a lo dispuesto en la presente
ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas
de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestaciéon
de un servicio publico deberan por iniciativa propia, u obligatoriamente
a solicitud de un ciudadano o de una organizacién civil informar a los
ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia
difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigilancia
correspondiente.

PARAGRAFO. Cuando se trate de Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, este control se ejercera de conformidad con lo preceptuado
enlaley 142 de 1994.
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Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE en los términos de la sentencia, salvo los
apartes tachados del Proyecto de Ley que se declaran INEXEQUIBLES, por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-292-03 de 8 de abril de
2003, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

Texto del Proyecto de Ley:

ARTICULO 1. Definicién.Seentiende porVeeduriaCiudadanaelmecanismo
democrético de representacion que le permite a los ciudadanos o a
las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la
gestion puablica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las
entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de
caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de
la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un
servicio pablico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 270 de la
Constitucion Politicay el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercerd
en aquellos dmbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o
parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecién a lo dispuesto en
la presente ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas
encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de
la prestacion de un servicio publico deberan por iniciativa propia, u
obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacién
civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de
un medio de amplia difusién en el respectivo nivel territorial, para que
ejerza la vigilancia correspondiente.

Paragrafo.Cuandosetratede Empresasde Servicios Piblicos Domiciliarios,
este control se ejercerd de conformidad con lo preceptuado en la Ley 142
de 1994.

ARTICULO 20. FACULTAD DE CONSTITUCION. <CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Todos los ciudadanos en forma plural o a través de
organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales,
juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales,
sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley podran constituir
veedurias ciudadanas.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, "BAJO EL ENTENDIDO de que los menores
también pueden participar en la vigilancia de la gestion publica, conforme
las consideraciones de la parte motiva de esta sentencia".
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ARTICULO 30. PROCEDIMIENTO. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a elegir
de una forma democrética a los veedores, luego elaborardn un documento
o acta de constitucion en la cual conste el nombre de los integrantes,
documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial,
duracién y lugar de residencia.

La inscripcién de este documento se realizara ante las personerias
municipales o distritales o ante las Camaras de Comercio, quienes deberan
llevar registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccién.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcién serd asumida por las
autoridades propias.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo los apartes tachados del Proyecto
de Ley que se declaran INEXEQUIBLES, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

Texto del Proyecto de Ley:

ARTICULO 3. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a elegir
de unaformademocratica alos veedores, luego elaborardn un documento
o acta de constitucién en la cual conste el nombre de los integrantes,
documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial,
duracién y lugar de residencia.

La inscripcién de este documento se realizard ante las Personerias
municipales o distritales o ante las Camaras de Comercio, quienes deberan
llevar registro puablico de las veedurias inscritas en su jurisdiccién.

En el caso de las comunidades indigenas esta funcién serd asumida por
las autoridades reconocidas como propias por la oficina de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior.

ARTICULO 4o0. OBJETO. La vigilancia de la gestién publica por parte de
la Veeduria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestion administrativa,
con sujecion al servicio de los intereses generales y la observancia de
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la
Veeduria Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, la
forma como estos se asignen conforme a las disposiciones legales y a los
planes, programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento
del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben
ser atendidos de conformidad con los preceptos antes mencionados,
la calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas,
la contratacién publica y la diligencia de las diversas autoridades en
garantizar los objetivos del Estado en las distintas areas de gestién que se
les ha encomendado.
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Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de
gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades
que ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante los organismos de
control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la actuacién de
los funcionarios publicos.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, "BAJO EL ENTENDIDO de que el ultimo
inciso, conforme se indicé en la parte motiva de esta sentencia, no excluye
la posibilidad de las veedurias ejerzan una vigilancia permanente sobre
el proceso de gestion publica”

ARTICULO 50. AMBITO DEL EJERCICIO DE LA VIGILANCIA. Las veedurias
ejerceran la vigilancia en el ambito nacional, departamental, municipal,
y demas entidades territoriales, sobre la gestién publica y los resultados
de la misma, tratese de organismos, entidades o dependencias del sector
central o descentralizado de la administraciéon publica; en el caso de
organismos descentralizados creados en forma indirecta, o de empresas
con participacion del capital privado y publico tendran derecho a ejercer la
vigilancia sobre los recursos de origen publico.

La vigilancia de la Veeduria Ciudadana se ejercerd sobre entidades
de cualquier nivel o sector de la administracién y sobre particulares y
organizaciones no gubernamentales que cumplan funciones publicas, de
acuerdo con las materias que interesen a aquellas, de conformidad con su
acta de constitucion, sin importar el domicilio en el que se hubiere inscrito.

El ejercicio de las veedurias se hard sin perjuicio de otras formas de
vigilancia y control de la sociedad civil y de la comunidad, consagradas
en las disposiciones legales vigentes y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 167 de la Ley 136 de 1994, cuando dicha participacion se refiera
a los organismos de control.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett.

ARTICULO 60. Objetivos:

a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en la gestion
publica y la contratacion estatal;

b) Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y comunitaria en la
toma de decisiones, en la gestion de los asuntos que les atafen y en el
seguimiento y control de los proyectos de inversion;
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c) Apoyar las labores de las personerias municipales en la promocion y
fortalecimiento de los procesos de participacién ciudadana y comunitaria;

d) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la
accion publica;

e) Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que
rigen la funcion pablica;

f) Entablar una relacion constante entre los particulares y la administracion
por ser este un elemento esencial para evitar los abusos de poder y la
parcializacion excluyente de los gobernantes;

g) Democratizar la administracién publica;

h) Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett.

TITULO Il
PRINCIPIOS RECTORES DE LAS VEEDURIAS.

ARTICULO 7o. PRINCIPIO DE DEMOCRATIZACION. Las veedurias deben
obrar en su organizacién y funcionamiento en forma democrética y
participativa definiendo claramente que sus integrantes tienen iguales
derechos y obligaciones y que las decisiones se tomaran preferentemente
por consenso o en su defecto por mayoria absoluta de votos.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett.

ARTICULO 8o. PRINCIPIO DE AUTONOMIA. Las veedurias se constituyen
y acttan por la libre iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena
autonomia frente a todas las entidades publicas y frente a los organismos
institucionales de control, por consiguiente los veedores ciudadanos no
dependen de ellas ni son pagados por ellas.

En ninglin caso los veedores pueden ser considerados funcionarios
publicos.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett.
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ARTICULO 90. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. A fin de garantizar el ejercicio
de los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos consagrados en
esta ley, la gestion del Estado y de las veedurias deberan asegurar el libre
acceso de todas las personas a la informacién y documentacién relativa a
las actividades de interés colectivo de conformidad con lo dispuesto en
esta ley y en las normas vigentes sobre la materia.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, "BAJO EL ENTENDIDO de que las veedurias
estdn obligadas a respetar la informacién reservada, privilegiada y
secreta y acudir a los mecanismos legales para solicitar su revelacion, en
los términos de la parte motiva de la presente sentencia"

ARTICULO 10. PRINCIPIO DE IGUALDAD. El acceso de las veedurias a los
espacios de participacion en el control de la gestién publica, asi como la
utilizacion por ellas de los instrumentos y procedimientos previstos en
esta ley y las demas normas vigentes, se hara siempre en condiciones de
igualdad y de respeto a la diversidad.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, en los términos de la parte motiva de la
sentencia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-292-03 de 8
de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

ARTICULO 11. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. La participacion de
las veedurias en la gestion publica se fundamenta en la colaboracién
de los particulares, sus organizaciones y las autoridades publicas en el
cumplimiento de los fines del Estado. Por ello, el ejercicio de los derechos y
deberes que a cada uno le son propios conlleva la obligacién de responder
en cada caso frente a sus miembros, la sociedad y el Estado.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, en los términos de la parte motiva de la
sentencia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-292-03 de 8
de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

ARTICULO 12. PRINCIPIO DE EFICACIA. Los derechos, deberes, instrumentos
y procedimientos establecidos en esta Ley deberan contribuir a la
adecuacién de las acciones publicas, a la satisfacciéon de las necesidades
colectivas y al logro de los fines del Estado social de derecho.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, en los términos de la parte motiva de la
sentencia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-292-03 de
8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.
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ARTICULO 13. PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD. La actividad de las veedurias
debe guiarse por criterios objetivos que impriman certeza a sus
conclusiones y recomendaciones y las alejen de toda posible actitud
parcializada o discriminatoria.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, en los términos de la parte motiva de la
sentencia, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-292-03 de 8
de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

ARTICULO 14. PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Ya sea en acciones emprendidas en
forma directa o acciones adelantadas con el concurso de 6rganos pUblicos
de control, las acciones de las veedurias ciudadanas se deben realizar de
conformidad con los medios, recursos y procedimientos que ofrecen las
leyes y los estatutos de la entidad, en el caso de las organizaciones de la
sociedad civil.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo los apartes tachados del Proyecto
de Ley que se declaran INEXEQUIBLES, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

Texto del Proyecto de Ley:

ARTICULO 14. Principio de legalidad. Ya sea en acciones emprendidas en
forma directa o acciones adelantadas con el concurso de otros 6rganos
publicos de control, las acciones de las Veedurias Ciudadanas se deben
realizar de conformidad con los medios, recursos y procedimientos
que ofrecen las leyes y los estatutos de la entidad, en el caso de las
organizaciones de la sociedad civil.

TITULO Il
FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION DE LAS VEEDURIAS.

ARTICULO 15. FUNCIONES. Las veedurias ciudadanas tendran como
funciones las siguientes:

a) Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la Constitucion
y la ley se dé participacion a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean
prioritariamente la solucién de necesidades basicas insatisfechas segin
criterios de celeridad, equidad, y eficacia;

c) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los
criterios legales;

d) Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas
e inversiones en el correspondiente nivel territorial;
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Corte Constitucional

- Literal declarado EXEQUIBLE en los términos de la parte motiva de la
sentencia por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-292-03 de 8
de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos y organizaciones en relacién con las obras o programas que
son objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores,
autoridades contratantes y demas autoridades concernientes, los informes,
presupuestos, fichas técnicas y demas documentos que permitan conocer
el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos;

Corte Constitucional

- Literal f) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, "BAJO EL ENTENDIDO de que las veedurias
estan obligadas a respetar la reserva documental y la confidencialidad
de la informacién, asi como administrar la informacién reservada,
confidencial o privilegiada en los términos de la ley, conforme se indica
en la parte motiva de esta sentencia".

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en
reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que estén
desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se
desprendan de la funcién de control y vigilancia en relacién con los asuntos
que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones
irregulares de los funcionarios publicos.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo los apartes tachados del Proyecto
de Ley que se declaran INEXEQUIBLES, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Montealegre Lynett, con los condicionamientos establecidos
para los literales d), f) e i).

Respecto al literali) indica la Corte en el fallo "BAJO ELENTENDIDO de que
estd incluida la facultad para denunciar a los particulares que incurran en
las conductas que indica la disposicion".

El articulo 15 original fue declarado INEXEQUIBLE.

Texto del Proyecto de Ley:

ARTICULO 16. Funciones. Las Veedurias Ciudadanas tendran como
funciones primordiales las siguientes:
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a) Vigilar los procesos de planeacién, para que conforme con la
Constitucion y la ley se de participacién a la comunidad;

b) Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean
prioritariamente la solucién de necesidades basicas insatisfechas segun
criterios de celeridad, equidad, y eficacia;

c) Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los
criterios legales y vigentes;

d) Vigilary fiscalizar la ejecucidny calidad técnica de las obras, programas
e inversiones en el correspondiente nivel territorial;

e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos y organizaciones en relacion con las obras o programas que
son objeto de veeduria;

f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores,
autoridades contratantes y demas autoridades concernientes, los
informes, presupuestos, fichas técnicas y demdas documentos que
permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos o proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en
reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que estén
desarrollando;

h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se
desprendan de la funcién de control y vigilancia en relacién con los
asuntos que son objeto de veeduria;

i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones
e irregularidades de los funcionarios publicos;

Articulo 15. Principio de coordinacién. <ARTICULO INEXEQUIBLE> La
participacién de las Veedurias Ciudadanas, asi como la accion del Estado
deberaestar orientada por criterios que permitan la coordinacién entre las
mismas organizaciones, entre las diferentes instancias gubernamentales
y entre unas y otras.

ARTICULO 16. INSTRUMENTOS DE ACCION. Para lograr de manera agil y
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias
podran elevar ante las autoridades competentes derechos de peticién,
y ejercer ante los jueces de la Repiblica todas las acciones que siendo
pertinentes consagran la Constitucionyy la ley.

Asi mismo, las veedurias podran:

a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados
en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones,
hechos y omisiones de los servidores publicos y de los particulares que
ejerzan funciones publicas, que constituyan delitos, contravenciones,
irregularidades o faltas en materia de contratacion estatal y en general en
el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacién de servicios
publicos;
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c) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que leyes
especiales consagren para tal efecto;

d) Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio, el
control excepcional establecido en el Articulo 26, literal b) de la Ley 42 de
1993.

En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento del
contenido de la competencia de la Contraloria territorial respectiva.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo los apartes tachados del Proyecto
de Ley que se declaran INEXEQUIBLES, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

Texto del Proyecto de Ley:

ARTICULO 17. Instrumentos de accién. Para lograr de manera agil y
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias
podran elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion,
y ejercer ante los jueces de la Repiblica todas las acciones que siendo
pertinentes consagran la Constitucién y la ley.

Asi mismo, las Veedurias podran:

a) Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados
en la ley;

b) Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos
y omisiones de los servidores publicos y de los particulares que
ejerzan funciones publicas, que constituyan delitos, contravenciones,
irregularidades o faltas en materia de contratacién estataly en generalen
el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacién de servicios
publicos;

c) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que leyes
especiales consagren para tal efecto;

d) Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio, el
control excepcional establecido en el articulo 26, literal b) de la Ley 42
de 1993.

En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento del
contenido de la competencia de la Contraloria territorial respectiva.

TITULO IV.
DERECHOS Y DEBERES DE LAS VEEDURIAS.

ARTICULO 17. Derechos de las veedurias:

a) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Conocer las politicas,
proyectos, programas, contratos, recursos presupuestales asignados,
metas fisicas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos y los
cronogramas de ejecucion previstos para los mismos desde el momento de
su iniciacion;
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Corte Constitucional

- Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, "QUE SE CONDICIONA al respeto por la
reserva documental salvo que el juez ordene su levantamiento, en los
términos de la parte motiva de la presente sentencia".

b) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsable del
programa, contrato o proyecto la adopcién de los mecanismos correctivos
y sancionatorios del caso, cuando en su ejecucién no cumpla con las
especificaciones correspondientes o se causen graves perjuicios a la
comunidad;

c) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Obtener de los supervisores,
interventores, contratistas y de las entidades contratantes, la informacién
que permita conocer los criterios que sustentan la toma de decisiones
relativas a la gestién fiscal y administrativa;

La informacién solicitada por las veedurias es de obligatoria respuesta.

Corte Constitucional

- Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, "QUE SE CONDICIONA al sometimiento al
marco legal del ejercicio del derecho de peticién, conforme se indic6 en
la parte motiva de la presente sentencia".

d) Los demas que reconozca la Constitucion y la ley.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo los apartes tachados del Proyecto
de Ley que se declaran INEXEQUIBLES, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Montealegre Lynett, con los condicionamientos de los
literales a) y c).

Texto del Proyecto de Ley:

ARTICULO 18. Derechos de las Veedurias:

a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos
presupuestales asignados, metas fisicas y financieras, procedimientos

técnicos y administrativos y los cronogramas de ejecucién previstos para
los mismos desde el momento de su iniciacién;

b) Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsable
del programa, contrato o proyecto la adopcion de los mecanismos
correctivos y sancionatorios del caso, cuando en su ejecucién no cumpla
con las especificaciones correspondientes o se causen graves perjuicios
a la comunidad;
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c) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las
entidades contratantes, la informacién que permita conocer los criterios
que sustentan la toma de decisiones relativas a la gestién fiscal y
administrativa.

La informacién solicitada por las Veedurias es de obligatoria respuesta;

d) Los demas que reconozca la Constitucion y la ley.

ARTICULO 18. DEBERES DE LAS VEEDURIAS. Son deberes de las veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, y sugerencias que presenten los
particulares, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles y las
autoridades, en relacién con las obras, programas y actividades objeto de
veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en
asambleas generales o reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de control y
vigilancia que estén realizando;

c) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos de
regulacién del comportamiento de sus miembros;

d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialados por esta
ley;

e) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Inscribirse en el registro de
las personerias municipales y distritales o CAmaras de Comercio;

Corte Constitucional

- Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, "que se declara EXEQUIBLE de manera
CONDICIONADA al respeto por lo decidido en relaciéon con el inciso
tercero del articulo 3 del mismo proyecto de ley".

f) Realizar audiencias publicas para rendir informes de control preventivo y
posterior ejercido por la veeduria y solicitar informacién de las entidades
oficiales o privadas que ejecuten recursos del Estado o prestan un servicio
publico;

g) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Informar a las autoridades
sobre los mecanismos de financiacion y el origen de los recursos con que
cuenta para realizar dicha vigilancia;

Corte Constitucional

- Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett, "cuya EXEQUIBILIDAD se CONDICIONA a
que se entienda que el deber se aplica en las mismas condiciones que a
los ciudadanos, en los términos de la parte motiva de esta sentencia".
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h) Las demas que sefalen la Constitucién y la ley.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo los apartes tachados del Proyecto
de Ley que se declaran INEXEQUIBLES, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Montealegre Lynett, con los condicionamientos de los
literalese)y g).

Texto del Proyecto de Ley:
ARTICULO 19. Deberes de las Veedurias. Son deberes de las Veedurias:

a) Recibir informes, observaciones, y sugerencias que presenten los
particulares, las comunidades organizadas, las organizaciones civiles y
las autoridades, en relacion con las obras, programas y actividades objeto
de veeduria;

b) Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en
asambleas generales o reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de la comunidad, los avances en los procesos de control y
vigilancia que estén realizando;

c) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos de
regulacion del comportamiento de sus miembros;

d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos seiialados por
esta ley;

e) Inscribirse en el registro de las personerias municipales y distritales o
Camaras de Comercio;

f) Realizar audiencia publica para rendir informes de control preventivo y
posterior ejercido por la veeduriay solicitar informacién de las entidades
oficiales o privadas que ejecuten recursos del Estado o prestan un servicio
publico;

g) Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financiacion y el
origen de los recursos con que cuenta para realizar dicha vigilancia;

h) Los demas que sefalen la Constituciony la ley.

TITULO V.
REQUISITOS, IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES.

ARTICULO 19. Impedimentos para ser veedor:

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores,
proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa objeto
de veeduria o tengan algun interés patrimonial directo o indirecto en la

ejecucion de las mismas.

Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del ano
anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria;

b)Quienesesténvinculados pormatrimonio,unién permanente o parentesco




Red institucional de apoyo a las veedurias ciudadanas

dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico
civil con el contratista, interventor, proveedor o trabajadores adscritos a la
obra, contrato o programa asi como a los servidores puablicos que tengan la
participacion directa o indirecta en la ejecucién de los mismos;

c) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales,
departamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la
obra, contrato o programa sobre el cual se ejercen veeduria.

En ningln caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados, y
congresistas;

d) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o participen
en organismos de gestion de la ONG, gremio o asociacion comprometidos
en el proceso objeto de la veeduria;

e) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> En el caso de organizaciones,
haber sido cancelada o suspendida su inscripcion en el registro pablico,
haber sido condenado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos
politicos o culposos o sancionado con destitucién, en el caso de los
servidores publicos.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo los apartes tachado del Proyecto
de Ley que se declaran INEXEQUIBLES por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Montealegre Lynett. Sobre el literal e) dispone el fallo "se
declara EXEQUIBLE de manera CONDICIONADA a que se entienda que
el impedimento tendra igual duracién que la sancion y que se trate de
sanciones relacionadas con la funcién del veedor".

Texto del Proyecto de Ley:

ARTICULO 21. Impedimentos para ser Veedor:

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores,
proveedores o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa
objeto de veeduria o tengan algin interés patrimonial directo o indirecto
en la ejecucién de las mismas.

Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afo
anterior en la obra, contrato o programa objeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unidn permanente o
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o Unico civil con el contratista, interventor, proveedor o
trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa asi como a los
servidores publicos que tengan la participacion directa o indirecta en la
ejecucion de los mismos;

c) Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales,
departamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la
obra, contrato o programa sobre el cual se ejercen veedurias.
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En ningdn caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados y
congresistas;

d) Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o
participen en organismos de gestiéon de la ONG, gremio o asociacién
comprometidos en el proceso objeto de la veeduria;

e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su
inscripcién en el registro publico o en el caso de particulares haber sido
condenado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos politicos
o culposos o sancionado con destitucion, en el caso de los servidores
publicos.

ARTICULO 20. PROHIBICIONES DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS. A las
veedurias ciudadanas en el ejercicio de sus funciones les estd prohibido,
sin el concurso de autoridad competente, retrasar, impedir o suspender los
programas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett.

EL Articulo 20 del texto del Proyecto de Ley fue declarado INEXEQUIBLE.

Texto del Proyecto de Ley:

ARTICULO 20. <Articulo INEXEQUIBLE> Requisitos para ser Veedor. Saber
leer y escribir.

TITULO VI.
REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS Y REDES DE APOYO
INSTITUCIONAL A LAS VEEDURIAS.

ARTICULO 21. REDES DE VEEDURIAS. Los diferentes tipos de veedurias
que se organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales,
pueden establecer entre si mecanismos de comunicacion, informacién,
coordinacién y colaboracién permitiendo el establecimiento de acuerdos
sobre procedimientos y parametros de accion, coordinacién de actividades
y aprovechamiento de experiencias en su actividad y funcionamiento,
procurando la formacién de una red con miras a fortalecer a la sociedad
civil y potenciar la capacidad de control y fiscalizacion.

La inscripciéon y reconocimiento de las redes de veedurias se hara ante la
Camara de Comercio de cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen
las veedurias que conforman la red.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett.
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ARTICULO 22. Conférmese la red institucional de apoyo a las
veedurias ciudadanos, la cual se conformard en sus distintos niveles y
responsabilidades en la siguiente forma:

La Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la RepUblica,
la Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior, prestaran su apoyo
y concurso a las veedurias ciudadanas y a las redes que las agrupan en
todo lo relativo al apoyo legal y a la promocion de la vigilancia, para tal
efecto, podradn acordar mediante convenios interadministrativos, acciones
conjuntas en las materias antes mencionadas.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, como parte
del mejoramiento de la Gestién Pablica en el orden nacional, disenara
metodologias de evaluacién de la Gestion Publica, orientada a facilitar el
ejercicio de la vigilancia por parte de las veedurias ciudadanas y de las
redes que las agrupan y suministrard la informacién pertinente sobre los
planes institucionales y la evaluacion del Estatuto Anticorrupcion.

La Escuela Superior de Administracién Pidblica sera institucion de apoyo
en el sistema para la organizacion de los programas de capacitacion que
demanden la veeduria ciudadana y las redes que las agrupan, para cuyo
efecto, los organismos antes mencionados, tendran en cuenta dicha
institucion como instrumentos de ejecucion de sus programas en esta
materia.

Los organismos de planeacion en sus diferentes niveles y &mbitos de accion,
suministraran la informacién sobre los planes, programas y proyectos
adoptados y organizaran sesiones amplias de explicacién o instrumentos
masivos de divulgacién sobre los recursos asignados, beneficiarios y
metodologias de seguimiento y evaluacion de los mismos.

El Fondo de Desarrollo Comunal y la Participacion, adscrito al Ministerio
del Interior contribuird e impulsara las campanas de conformacién de
veedurias y redes y las capacitara para el ejercicio de la vigilancia, de la
misma manera adelantara evaluaciones de los logros alcanzados por ellas
y coordinara la red institucional de apoyo a las veedurias y ejercera las
demads funciones por la ley.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett.

ARTICULO 23. CONSEJO NACIONAL DE APOYO A LAS VEEDURIAS
CIUDADANAS. Créase el Consejo Nacional de Apoyo a las veedurias
ciudadanas, del cual haran parte un delegado de la Procuraduria General
de la Nacion, un delegado de la Contraloria General de la Repuiblica, un
delegado de la Defensoria del Pueblo, dos delegados de las redes de
veedurias ciudadanas de orden nacional, dos delegados de las redes de
veedurias ciudadanas de orden municipal y dos delegados de la redes No
Territoriales de veedurias Ciudadanas. ELl Consejo evaluara las politicas que
ejecutaran las instituciones publicas nacionales en materia de veedurias
Ciudadanas.




Red institucional de apoyo a las veedurias ciudadanas

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo los apartes tachados del Proyecto
de Ley que se declaran INEXEQUIBLES, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Eduardo Montealegre Lynett. Sobre el literal e) dispone el fallo "se
declara EXEQUIBLE de manera CONDICIONADA a que se entienda que
el impedimento tendrd igual duracién que la sancién y que se trate de
sanciones relacionadas con la funcién del veedor".

Texto del Proyecto de Ley:

ARTICULO 25. <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Consejo Nacional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas. Créase el Consejo Nacional de Apoyo
a las Veedurias Ciudadanas, del cual hardn parte un delegado de la
Procuraduria General de la Nacién, un delegado de la Contraloria General
de la Republica, un delegado de la Defensoria del Pueblo, dos delegados
de lasredes de Veedurias Ciudadanas de orden nacional, dos delegados de
las redes de Veedurias Ciudadanas del orden municipal y dos delegados
de la redes No Territoriales de Veedurias Ciudadanas. El Consejo definir3,
concertard y evaluara las politicas que deban ejecutar las instituciones
publicas nacionales en materia de Veedurias Ciudadanas.

ARTICULO 24. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-292-03 de 8 de abril de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Eduardo Montealegre Lynett.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
GERMAN VARGAS LLERAS

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
ALONSO ACOSTA 0OSIO

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
ANGELINO LIZCANO RIVERA

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogot4, D. C., a 18 de noviembre de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministerio del Interior y de Justicia,
SABAS PRETELT DE LA VEGA.









