REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR"
OFICINA DE CONTROL INTERNO DE GESTION

Dando cumplimiento a la circular conjunta No. 018 de 2015, me permito presentar el informe correspondiente a la
Gobernacion del Putumayo, sobre la Tercera Fase de Validacion y Uso de la Informacién de conformidad a lo
reportade por cada unc de los Secretarios de Despacho y Jefes de Oficina asi;

SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL

“ Marco Fiscal de Mediano Plazo 2016 — 2025

Con la informacion plasmada en este documento, especificamente lo relacionado con el Plan Financierg,| se
actualizaron las proyecciones de rentas para la financiacion del nuevo Plan de Desarrollo 2016-2019, las cuales
se presentaron ante el Consejo de Gobierno y se remitieron a la Secretaria de Planeacién Departamental para la
elaboracion del plan plurianual de inversiones.

% Fjecuciones presupuestales de ingresos y gastos, reservas presupuestales, cuentas por pagar vy
registros contables de las operaciones causadas, con corte 31 de diciembre de 20156.

Esta informacién se utilizo para:

v Elaboracién del Plan Financiero Territorial de Salud 2016-2019.

v Presentacién de informes FUT, SIA, SIRECL

v Atender requerimientos de informacién al cierre del ejercicio fiscal 2015

v Conciliar informacién con tesoreria, rentas y contabilidad, para realizar el proceso de cierre y aperturg de
vigencia 2016

v Se elaboraron y presentaron los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2015.

v Se determinaron los recursos de balance, especificamente recursos del sector salud y educacion, y se

presentaron los proyectos de ordenanza de adicion al Presupuesto General del Departamento. Proyectos
que se convirtieron en las Ordenanzas No. 722y 723 del 04 de abril de 20186.

#  Presupuesto General del Departamento 2016

El Presupuesto de Rentas y Gastos del Departamento del Putumayo y se dictan otras disposiciones, para
Vigencia Fiscal comprendida entre el 10. de Enero y €l 31 de Diciembre del arfic 2016, se ordend por medio de
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Ordenanza 711 del 27 de noviembre de 2015, y se liquidd con el Decreto 0412 del 31 de diciembre de 2015,

Con base en estos documentos se dio apertura a los libros de presupuesio y se inicid la ejecucion presupuestal
de la vigencia 2016.

¥ Reservas presupuestales y cuentas por pagar vigencia 2015

Las reservas presupuestales de la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y e} 31 de diciembre de 2015,
se constituyeron mediante el Decreto No. 419 del 31 de diciembre de 2015 Y, las cuentas por pagar
correspondientes a la vigencia fiscal 2015, se constituyeron por medio la Resolucién No. 1814 del 31 de
diciembre de 2015,

Con esta informacion se esta dando tramite a los compromisos legalmente adquiridos y que al 31 de diciembre de
2015 no se habian cumplido (reservas), y al pago de las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y aquellas en las que la administracion recibié a satisfaccion los bienes y servicios pactados pero
gue a 31 de diciembre no se pagaron.

& Coniratos de arrendamiento No.589 y 590 de 2015

Para garantizar la continuidad de Ja prestacion del servicio de liquidacién de impuestos y custodia de mercancias
aprehendidas en las oficinas de Puerto Asis y Sibundoy, se realizé adicionales por los meses de febrero y marzo
de 2016 de los contratos de arrendamiento No.589 y 590 de 2015,

% Convenio No.028 de 2013- Programa anticontrabando
En lo referente al convenio No.028 de 2013- Programa anticontrabando, se proyectd oficio dirigide a la
Federacion de Departamentos, para que se adicione al convenio el aporte correspondiente a la vigencia 2015, el

cual no fue girado en su momento. Este oficio se encuentra en el despacho de la Gobernadora para su respectiva
revision y firma.”

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

“ 1 Administrativa

La informacién relacionada en el informe de gestion se hizo de manera general, es decir no fue tan Glil porque no
habia claridad en los temas, debido a que en el fondo de los procesos se encontraron situaciones mas complejas
como por ejemplo talento humano, unos funcionarios en otros empleos cumpliendo funciones diferentes a los del
encargo.

Funcionarios pre pensionados sin ningan plan de retiro, que le permita enfrentarse a la vida civil que le garantice
a los pensionados ejercer otras actividades y ne queden desamparados.

La implementacion del Sistema Integral de Calidad sin socializarlo detalladamente por lo tanto los funcionarios
desconocen de los procesos adelantados y algunas actividades certificadas.

No se informo sobre los contratos pendientes a vencerse ni se enconiré ningun adelanto sobre dichos procesos
tema especifico el contrato de vigilancia, el cual se requiere de planificacion para su contratacion.

1. Juridica

No se relacionaron unos contratos los cuales se encontraban con iérminos de liquidacion vencidos. Algunos de
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ellos tienen anticipos lo gue hace que esos casos deben tomar cotras medidas juridicas para su liquidacion. Dichos

procesos se mencionaron el informe de empalme fase 2.

Todas esas irregularidades de una u otra forma afecta nuestro desarrollo institucional, porque implica retomar

e3%0s casos y analizarlos detalladamente.”

SECRETARIA DE SALUD

“Me permito informar que el manejo que se le dio al informe de gestion fue el adecuado, aunque no proporcia
mucha ayuda ya que la informacién fue insuficiente y sesgada para las proyecciones que este despacho tig
como obijetive para dar cumplimiento a los compromisos realizados por la sefiora gobernadora del Putumayo.”

SECRETARIA DE GOBIERNO

no

‘La informacion y documentos recibidos en el proceso de empalme, fueron clares v opertunos, en la medida que

se conté con los insumos para dar continuidad a los procesos desarrollados dentro de la secretaria y a
identificacidn de acciones pricnitarias en los programas misicnales que esta desarrolla.

Asi mismo, representd un insumo importante para la construccion del Plan de Desarrollo “Juntos podem
transformar 2016-2019°, al disponer de informacién actualizada sobre datos estadisticos, necesidades prioritar
y principales retos de cada uno de los programas, enfocados a su respectiva poblacién beneficiaria.

Este proceso, a su vez permitid identificar y emprender acciones para la dinamizacion de las diferentes instanc
de competencia a esta secretaria, en cumplimiento a la ley.”

SECRETARIA DE DESARROLLQO SOCIAL
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“Las recomendaciones contempladas en los documentos v en los archivos corresponden al mes de noviembre,

por 1o tanto la informacién que recibi en esta secretaria no fue concreta para determinar acciones misionales

y administrativas, sobre el quehacer de este Despacho.”

SECREATARIA DE EDUCACION

‘Calidad educativa y permanencia educativa, educacién para todos: Cobertura con acceso y permaneng
infraestructura educativa para la paz y fortalecimiento institucional-eficiencia.

ia,

Asl mismo se incluyen los siguientes subprogramas hacia la excelencia docente, experiencias significativas,
proyectos pedagogicos transversales, programa departamental de Bilinglismo-Putumayo BilingUe, articulacion

entre niveles educativos, uso y aplicacidn de los medios v tecnologia de la informacion y comunicacion TIiC
jornada udnica, recursos para el aprendizaje, formato de acceso a la educacion superior, acceso con permanend
y calidad, gestion de riesgo y emergencia, inclusion de poblacién con equidad, Putumayo libre de analfabetism
necesidades educativa especiales, educacidn rural-PER, educacion inicial, fortalecimiento al sistema
informacién, educacién-poblacién por fuera del sistema, Talente Humano, atencidén al ciudadano, Sistema
Gestion de Calidad, el anterior plan de desarrollo se deriva de la informacion de empalme, diagnostico interng
externo del sector (Mesas de construccidn participativa).

La Oficina Juridica de la SED, a través de sus funcionarios entregd un consolidado de acciones de tutela
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incidentes de desacato, en donde se estipulaba el estado actual de las mismas, algunas pendientes de
notificacién de fallo, lo que permitid el seguimiento inmediato de las mismas y las respuesta a requerimientcs
dentro de los términos legales.

Es de anotar que el archivo fisico de las acciones de tutelas se encuentra debidamente organizado y numerado
en su fotalidad lo que facilita la busqueda de los procesos. La informacion tambien fue entregada en medio
magnético (Proyecciones de respuesta a acciones de tutela, incidentes de desacato), lo gue ha brindado
celeridad en la respuesta de las mismas, toda vez gue se cuenta ya con un historial de seguimiento.

Respecto a los contratos, la Oficina Juridica de la SED, a fravés de su funcionaria de apoyo en asuntos
contractuales, también entregd un consolidado en medio fisico y magnético de contratos debidamente ejecutados
y otros en gjecucion, como es el caso de:

e Contrato 370 de 30 de Marzo de 2015, cuyo objeto es “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE VIGILANCIA FIUA CON MEDIO HUMANO SIN ARMAS Y CON MEDIO CANINO PARA LAS
INSTITUCIONES Y SEDES EDUCATIVAS UBICADOS EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
DE PUTUMAYQO" que finalizé el 27 de Marzo de 2016,

« Contrato 388 de 10 de Abril de 2015, cuyo objeto es "CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVAA ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYC" que se encuentra actualmente en ejecucion.

« Contrate No. 371 de 30 de Marzo de 2015, cuyo objeto es "CONTRATC DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO, ASEQO Y SERVICIOS GENERALES EN DIFERENTES SEDES EDUCATIVASDEL
DEPARTAMENTQ DE PUTUMAYQ” que se encuentra actualmente en gjecucion.

Lo que permitid por parte del actual Gobierno realizar los adicionales en valor y en tiempo durante los primeros
meses de la presente anualidad y por parte del supervisor, continuar con la vigilancia, seguimiento y control de la
ejecucion contractual.

Asi mismo, la entrega en medio magnético del expediente de la declaratoria de incumplimiento y caducidad del
contrato No. 433 de 12 de Mayo de 2015, cuyo objeto es "CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE 528 NINOS, NINAS Y JOVENES PERTENECIENTES
AL PUEBLO MURUI, MATRICULADOS EN SUS CENTROS EDUCATIVOS (528 ESTUDIANTES CON
CANASTA PARCIAL), EN EL MARCO DEL DECRETO 2500 DE 20107, permitid el seguimiento del mismo por
parte de esta dependencia, del cual se tiene que actualmente el expediente original reposa por competencia en la
Oficina Juridica de la Gobernacion del Putumayo (oficio 30 de Marzo de 20168, emitido por Tesorero General del
Departamento).”

SECREATARIA DE INFRAESTRUCTURA

a) Seguridad de archivos, claves de ingreso a sistemas informatives y/o aplicativos a efectos de reportar
informacion a entidades de orden nacional o de operacidn de los sistemas internos de la organizacion
b) Organizacion clara y detallada de toda la informacién contractual de la Gobernacion, alcaldia distrital,
metropolitana o municipal, respectivamente, incluyendo vigencias futuras;
¢) Informar clara y detalladamente qué contratos finalizan en el pericdo de transicion anotando los servicios
afectan:
d) informacidn presupuestal, estados financieros y proyecios aprobado gjecutar diferenciando el presupuesto del
Informe contable;
e) Relacién clara y detallada de las obligaciones (pasivos) vy estado de la deuda de la gobernacion © municipio,
fy Relacion de procesos vigenies de responsabilidad fiscal, disciplinaria y de aquelics procesos judiciales y/o
administrativos en los que la Gobernacion ¢ municipio sea parte:
g) Relacién de proyectos financiados directa o conjuntamente con entidades nacionales, departamentos u ofros
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municipios, detallando su estado actual.

h) Informacion en capitulo especial sobre la gestién de la entidad territorial en materia de prevencién, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicte armado, la documentacion soporte debera
permitir evidenciar su entrega al equipo de la Administracion entrante, a los érganos de control, asi como a los

representantes de las mesas municipales y departamentales de victimas del conflicto armado.

Lo anterior, debido a que fa informacion suministrada con corte 31/10/2015 se encuentra incompleta y/o no es
suficientemente clara (por ejemplo: la base de datos de contratos se diligencio en un 40% - 50% y la mayoria de
contratos no reflejaban fecha de finalizacion acttalizada) (literales b y ¢), no se entregaron llaves ni relacion de
estado o ubicacién de maquinaria amarilla a cargo de la Gobernacién, no se hallé relacion y estado de los
procesos expuestos en el literal f, ni actualizacion de convenios interadministrativos entre la Gobernacién y otrps

entes aportantes bajo la supervision de la SID (literal g), ni informacion de victimas del conflicto armado (literal h

Asi mismo, el personal Contratista no realizé una formal entrega documental (fisica vy digital), a través de la cuyal

).

se tuviera conocimiento del estado de cada una de sus actividades que estaba desempenando, observaciongs
sobre los contratos a los que se realizaba apoyo en la supervisidn y estado actualizado de los mismos pgra

continuar con la adecuada gestion en la administracién entrante.

Cabe resaltar que lo indicado en el parrafo anterior es una parte de las observaciones y/o conclusiones que puge

evidenciar respecto al informe de empalme; sin embargo, el detalle de lo revisado se encuentra en el informe de
cierre de empalme remitido a su oficina, tal v como se indicd al inicio del presente documento. Asi las cosas, | si
bien la administracidn saliente entregd un informe a la administracion entrante, considero que lo depositado en|él

es insuficiente para garantizar una buena y/o adecuada gestion en el periodo 2016 — 20197

SECRETARIA DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

“La informacidn fue utilizada por el equipo de trabajo de la administracién entrante con el propédsito de conocer|el
estado institucional de la gobernacion y el estado en el que se encontraban los procesos contractuales que
permitiera establecer que acciones y compromisos quedaban pendientes en cada uno de ellos y que se debia dar

continuidad para lograr una correcta ejecucién en las actividades de cada uno de ellos por parte de la nue

administracion; atendiendo a los preceptos de la ley 951 de 2005 que reglamenta el procesc de empalme, y baj

a
G

las orientaciones de la Resolucion organica de la Contraloria General de la Republica 7350 de 2013 por la cual se

modifica la Resolucién Organica No 6288 del 8 de marzo del 2011 que “Establece el Sistema de Rendici¢
Electrdnica de la Cuenta e Informes — SIRECI, que deben utilizar los sujetos de control fiscal para |

n
a

presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica” y la Circular

Conjunta 0018 de 2015 de la Procuraduria y la Contraloria general de la Nacién.”

OFICINA JURIDICA

‘Teniendo en cuenta los términes perentorios que se manejan en los diferentes asuntos relacionados con |
funcionalidad y competencias de la misma, tales como: Procesos Judiciales, Acciones Populares, Derechos d

a

e

Peticién, Conceptos Juridicos, Constancias de Legalidad de Acuerdos Municipales, Acciones de Tutela, entre

otros; esta dependencia desde la fecha de toma de mi Posesién en el cargo de Jefe de la Oficina Juridica (13 d
Enero del presente afio), continud con el tramite correspondiente, inicialmente con el Apoyo del Personal ¢

e
e

Profesionales Universitarios y Especializados de Planta de la Gobernacidn adscritos a esta dependencia, los
cuales fueron reubicados como se establecio inicialmente por parte de la sefiora Gobernadora de acuerdo a l9s

lineamientos y recomendaciones establecidas por el Gobernador saliente y posteriormente con el Apoyo ¢
Profesionales del Derecho, Judicantes y demas personal contratado para el normal funcionamiento vy desarrolf

de las actividades encomendadas a esta dependencia en cumplimiento a sus competencias funcionales. 3/
Y
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Me permito manifestar que no se presenté ninguna observacion al Informe de Empalme Final presentado por la
Jefe de la Oficina Juridica saliente y por lo tanto respecto a la FASE 3 de VALIDACION Y USC DE LA
INFORMACION; esta informacién fue correcta y de gran utilidad, toda vez que la misma se encuentra
debidamente escaneada y digitalizada en las respectivas Bases de Datos que maneja la Oficina Juridica de
acuerdo a los temas arriba mencionados y Formatos presentados de conformidad con los lineamientos
establecidos por el Gobierno Nacional para la presentacion de los Informes de Empalme.”

SECRETARIA DE PLANEACION

“Las Informacion recibida en el proceso de empalme y entrega de acta de informe de gestion, la Secrefaria de
planeacidén Departamental ha procedido con la planeacion y ejecucién de planes de contingencias o choque frete
a las dificultades o posibles desviaciones gue se han venido evidenciando en las diferentes areas o dependencias
que conforman la Secretaria.”

OFICINA DE CONTRATACION

“INFORME DE GESTION:
La informacion registra en dicha acta permitié:

Conocer la estructura y equipo de trabajo de la oficina de contratacion.

Establecer los cuales son los bienes a cargo de esta jefatura

Determinar la existencia de manuales y delegaciones.

A través de la informacion registrada en el SIGEP, se dio continuidad al proceso de mantenimiento
actualizado de la informacion que se reporta a la plataforma.

» Se dio continuidad a la utilizacion de los formatos SIG

s 9 * @

GESTION CONTRACTUAL.
La relacién de los procesos contractuales suministrada dentro de éste formato sirvié como base para:

» Diligenciamiento de los formatos F_20, F_13AGR, F_19.51 SGP, F_50.7, y F_26 _CDP, en
cumplimiento a los informes requeridos por los entes de control.-

» Consultas por parte de los Secretarios de Despacho, entes de control y ciudadania en general.

+ Expedicidn de ceriificaciones laborales.

GESTION DOCUMENTAL
El uso de la informacion de este formato ha sido de consuita.

OBSERVACIONES A LA INFORMACION RECIBIDA:
Inventario de muebles y equipos:

+ Dentro de la relacién descrita en el Acta de gestidn se registran tres (03) Escaner Cama plana
automatico, de los cuales en la oficina solo hay dos {02).

« Se registra un Folderama y un archivador rodante. El inventario en fisico presenta gue son dos
archivadores rodantes y no exisie el Folderama. Segun informacion del personal de la oficina se
realizé un cambio con la oficina de Gestién Humana, a quienes se les entrego el Folderama a cambio
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del Archivador Rodante.
Gestiéon Documental:

« Desde la fecha que asumi el cargo como jefe de la Oficina de Contratacion el 26/01/2015, hastd la
fecha se han observado algunos expedientes de procesos confractuales de las vigencias 2014 y 2015,
con faltantes de folios, en algunos faltan firmas de los funcionarios responsables, se observa que hace
falta la carpeta No. 10 del Contrato No. 475 del 2014, cuyo objeto contractual es “Ejecutar proyecto
implantacion de los estudios y construccién de dos centros de desarrollo infantil en los municipios |de
Orito y Puerto Asis Putumayo”. Algunos procesos de seleccidn carecen del plan de inversidn del
anticipo lo que se ha visto reflejado al momento de la legalizacion de la pdliza e igualmente no|se
especifica como se deben amortizar las sumas entregadas en calidad de anticipo.

« Las instalaciones fisicas donde funciona la oficina de Contratacion presenta detericros por humedad y
filtraciones de aguas lluvias (inconvenientes en el techo), generando riesgos para los equipos y |os
documentos de la oficina.

En conclusion se establece que la informacion registrada en el informe de empalme ne fue precisa ni suficiente.

INSTITUTO DE CULTURA, DEPORTES, LA EDUCACION FISICA Y LA RECREACION DEL PUTUMAYO

‘La informacidn obtenida deslumbro la crisis financiera que atraviesa Indercultrua Putumayo, como consecuencia
de la escases de las fuentes de financiacion (funcionamiento, como en inversidn), cabe resaltar que|la
administracion saliente no entrego a tiempo los informes requerides a los entes de control, la poca informacién
obtenida ha servido para realizar una proyeccién de las metas a cumplir de [ndercultura vy sobretodo los
correctivos y estrategias a utilizar para lograr recuperar financieramente e institucionalmente al instituto, paralla
formutacion del plan de desarrollo, informe de los cien dias, mejorar propuesta institucional entre ofras.”

\
M »
JAVIER VICENTE GALLON IBARRA
Jefe Oficina Control Intermo de Gestidn

Proyectd: fv,far!;?; Cecilla Leyion

ProfesionalUniversitario GCi
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